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Uvod

Ovim su dokumentom definisani vizija, ciljevi 1 prioriteti ekonomskog razvoja Republike
Srpske u periodu 2007-2010. godina, te date smjernice kako ostvariti ciljeve i prioritete u realno
procijenjenim uslovima i rokovima.

Poglavlja dokumenta sadrze analize makroekonomskih parametara, stanja u investicionoj
politici i javnim ulaganjima, te plan investiranja privatizacionih prihoda za period 2007-
2010.godina.

Dokument '""Razvojni program Republike Srpske 2007-2010. ' (u daljem tekstu koristi
se 1 skraceni naziv: RP RS) ¢e posluziti kao temelj za izradu sveobuhvatne Strategije razvoja
Republike Srpske, a potom i Nacionalnog razvojnog plana kao obavezuju¢eg dokumenta za zemlje
u procesu pridruzivanja EU. U meduvremenu, pri izradi pojedina¢nih investicionih i razvojnih
planova pojedinih sektora ili lokalnih zajednica RP RS treba biti konsultovan kao obavezujuci
okvirni dokument.

Dokument RP RS daje okvire iz kojih, nakon procesa apliciranja i odabira, proisticu
operativni programi po odabranim komponentama, $to ga ¢ini izvr$Snim dokumentom, a ne listom
zelja.

Diferenciranje RP RS na osnovni dokument i operativne sektorske planove treba omogucditi
kreatorima javne politike efikasno vodenje dinami¢ne razvojne politike koja se zasniva na stvarnim
potrebama. Izborom ovog nacina upravljanja razvojem omogucuje se da i buduci kreatori politike
razvoja mogu odgovaraju¢e reagovati na izmijenjene okolnosti. Postojaée moguénost
pravovremenog odgovora na promjene, a da se pri tom ne mora mijenjati strateski dokument.

Struktura i metodologija
Struktura dokumenta

Nakon uvoda, prvo poglavlje dokumenta posveceno je streteSkom opredjeljenju i
pretpostavkama za kreiranje funkcionalne investicione politike i1 analizi makroekonomskih
pokazatelja, drugo poglavlje definiSe program za investiranje privatizacionih prihoda i precizira
upravljanje projektima i dinamiku investiranja, trece poglavlje daje sliku i analizu postojecih
investicija, a Cetvrto poglavlje najavljuje zajednicke investicije u procesu pregovaranja, zatim slijedi
Uputstvo za pripremu prijedloga projekata za RP RS 2007-2010 i Formular za predlaganje
projekata za finansiranje iz sredstava RP RS, te Pregled programa Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske (prioritetni ciljevi).

Metodologija

U izradi RP RS kori$¢eni su nalazi makroekonomskog stanja predstavljeni Ekonomskom
politikom za 2007. godinu i Dokumentom okvirnog Budzeta 2007-2010. godina, elementi nacrta
Strateskog plana Investiciono-razvojne banke, te je prijedlog utemeljen na uocenim razvojnim
potrebama i potencijalima. Uz to, u obzir su uzete kako smjernice javne politike EU, tako i iskazane
procjene o investicionim prioritetima na nivou lokalnih zajednica u Republici Srpskoj.

Od samog pocetka izrada RP RS ukljucuje vrlo Siroke i intenzivne konsultacije koje su
ukljucivale nekoliko nezavisnih procesa poput: izrade novog budzetskog dokumenta "PIP RS
2007/2009" sa temeljnim razli¢itostima u odnosu na ranije definisanje ovog dokumenta; azuriranja
1 sumiranja podataka o investicjama u toku iz medunarodnih kreditnih izvora; analiziranja
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investicionih planova drugih zemalja koji su pomogli u opredjeljenju za najefikasnije koriscenje
sredstava od privatizacije Telekoma; prikupljanja i analize podataka o razvojnim prioritetima
lokalnih zajednica gdje su podatke dostavile sve opstine i gradovi u Republici Srpskoj, na osnovu
Cega je izvrSena ex ante evaluacija prioriteta i iz kojih je vidljivo da su najprioritetnija ulaganja u
revitalizaciju postojeCih 1 izgradnju novih industrijskih postrojenja (21%), izgradnju putne
infrastrukture (22%), izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture (21%), te ulaganja u
oblasti poljoprivrede, obrazovanja, zdravstva, turizma, sporta, i druge oblasti.

U tom segmentu definitivna preporuka je da buduce opredjeljenje bude Nacionalni razvojni
plan koji bi se temeljio na iskustvima Republike Irske.

U procesu upravljanja projektima preporucena su iskustva Evropske komisije kroz PCM
(Project cycle management) i koriS¢enje Logickih matrica u pristupu projektima. Nakon usvajanja
dokumenta slijedi proces razrade prioriteta i izrade akcionih planova.

Na ovaj nacin bi se osigurao sistemski pristup i koordinacija navedenih aktivnosti. Sve
navedeno za rezultat treba imati primjenu principa upravljanja rezultatima i ostvarenja zacrtanih
ciljeva.

1. StrateSko opredjeljenje i makroekonomski
okvir investicione politike

1.1. Stratesko opredjeljenje

Dugorocno odrziv i stabilan rast, zacrtan kao prioritetan ekonomski cilj, zahtijeva optimalno
mogucu kombinaciju privatnih domacih i stranih ulaganja, s jedne strane, i javnih investicija u
oblasti za koje ne postoji dovoljno interesovanja privatnog sektora, s druge strane.

Realno, iako makroekonomski pokazatelji potvrduju znacajnu stopu ekonomskog rasta
domaca ekonomija funkcionise daleko ispod raspolozivih potencijala.

Posmatrajuci to sa pozicije strateSkog opredjeljenja za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, prioritetan
cilj je realna konvergencija odnosno priblizavanje visine dohotka per capita i zivotnog standarda
prosjeku manje razijenih ¢lanica Evropske unije.

Ekonomski kriterijumi za clanstvo u Evropskoj uniji podrazumijevaju postojanje
funkcionalne trziSne ekonomije, te postojanje kapaciteta da se ekonomija nosi sa pritiscima
konkurencije i trziSnim snagama u Uniji (Kopenhagen 1993).

I u jednom i u drugom nacinu posmatranja konkurentnost domace ekonomije mora biti
znacajno povecana.

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010. je vizija optimalnog ekonomskog i
socijalnog razvoja Republike Srpske u ¢etverogodiSnjem periodu. Ta vizija sadrZi sljedece:

- stabilnu, dobro upravljanu ekonomiju zasnovanu na restrukturiranim javnim preduzecima,
razvijenom malom i srednjem preduzetnistvu i podsticajnoj poreskoj politici,

- snazne javne finansije koje ¢e obezbijediti optimalnu alokaciju resursa ka javnim uslugama, visi
nivo ekonomske 1 socijalne infrastrukture u oblastima zdravstvenog, penzijskog i
obrazovnog sistema,

- pozitivan trend zaposljavanja sa dobro obu¢enom i produktivnom radnom snagom.

RP RS podrazumijeva ostvarenje ekonomskog rasta 1 podizanje konkurentnosti
potenciranjem neiskoriStenih domacih resursa i neiskoriStenih proizvodnih kapaciteta. Prva mjera
kojom ¢e biti izazvani lancani pozitivni efekti u ekonomiji je povecanje nivoa investicija. Kvalitetna
politika investiranja zahtijeva postojanje Citavog niza investicionih institucija. Prethodnom
zakonodavnom aktivnoséu, u kojoj su tokom 2006. godine doneseni novi zakoni o investicionim
fondovima, Investiciono-razvojnoj banci Republike Srpske, trzistu hartija od vrijednosti,
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mikrokreditnim te Stedno-kreditnim organizacijama, otklonjen je osnovni nedostatak na trzistu s
obzirom da je raznolika ponuda kapitala od vitalnog znacaja za efektivna ulaganja.

Takode, 1 javne investicije u oblasti manjeg interesovanja poput infrastrukture, ekologije,
zdravstva ili Skolstva preduslov su za privlaCenje privatnih investicija, ali 1 pretpostavka porastu
zaposlenosti koji predstavlja jedan od klju¢nih strukturnih izazova.

Reformski RP RS zasnovan je na elementima karakteristicnim viSe za tranzicijsku
ekonomiju, a manje za postkonfliktnu ekonomiju obnove i rekonstrukcije.

Jedini prihvatljivi izbor pri definisanju strateSkih opredjeljenja je da makroekonomske
okvire i ciljeve postavljamo tako da ispunjavamo uslove pod kojima su poziciju ekonomskog
priblizavanja prema EU gradile sve zemlje u tranziciji, posebno drzave Zapadnog Balkana. Jer,
zemlje koje su prosle status kandidata za prijem, pa i one koje su pocetkom 2007. godine usle u EU,
na duzi rok su ostvarivale stope ekonomskog rasta najmanje dvostruko vece od prosjeka EU, sa
godiSnjim stopama rasta bruto domaceg proizvoda od pet do osam procenata, i tako ubrzano
smanjivale razliku u nivou razvijenosti prema EU. Takode, te zemlje samoinicijativno prihvataju da
nivo javne potro$nje svedu u EU prihvatljive okvire (oko 40% bruto domaceg proizvoda-BDP), da
im budzetski deficit ne prelazi 3% BDP, da imaju uravnoteZenu spoljnotrgovinsku razmjenu, da
sivu ekonomiju svedu na minimum i da smanje visoke stope nezaposlenosti. Prihvatanjem statusa
pregovaraca sve te zahtjeve Zeli da ispuni i RS.

Dinamika privrednog rasta, uz istovremeno odrzavanje unutrasnje 1 spoljnje
makroekonomske ravnoteze, zavisi¢e od uspjeSnosti savladavanja razvojnih ogranicenja, kao §to su
nedovoljan nivo investicija, niska efikasnost i produktivnost, tehnoloska zastarjelost i niska
poslovna konkurentnost (Ekonomska politika Republike Srpske za 2007.).

Republika Srpska treba nova radna mjesta, za njihovo kreiranje potrebne su investicije -
domace i strane.

Domacim javnim investicijama popravlja se konkurentnost domace ekonomije ukoliko bude
obezbjedena bolja poslovna klima, provedeno korporativno restrukturiranje, podrzani
infrastrukturni 1 energetski projekti, ali 1 pokrenete neodlozne strukturalne reforme penzijskog i
zdravstvenog sistema.

Ostvarenje strateSkih opredjeljenja i ciljeva ekonomskog razvoja zahtijeva sposobnost
Republike Srpske da podrzi investicioni zamah za Sta su neophodne, tri komponente definisane po
uzoru na Evropsku uniju: institucije, utvrdene politike i budzet. Vlada Republike Srpske treba
osigurati da ¢e njene institucije djelovati efektivno, da ¢e njene politike putem RP RS postizati
ciljeve i da ¢e budzet kapitalnih investicija biti primjeren ciljevima i finansijskim resursima.

S obzirom na vrlo nizak nivo uce$¢a domacih izvora u kapitalnoj potrosnji, priliv kapitala
ostvaren prodajom Telekoma Srpske daje Sansu za viSegodiSnji investicioni program kojim bi
bile obuhvacene investicije u prioritetnim oblastima. Rije¢ je o projektima u obrazovanju,
podsticanju privrednog razvoja restrukturisanjem javnih preduzeca i podsticajnim mjerama za
razvoj preduzetniStva, te investicijama u oblastima komparativnih prednosti poput energetike,
poljoprivrede, vodoprivrede i turizma, a potom projekti u modernizaciji zdravstvenog sistema,
reformisanju penzijskog sistema do postizanja uslova samoodrZivosti, infrastrukturni i projekti za
unapredenje rada drzavne uprave.
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Generalno, investiranje u prvom investicionom ciklusu podrazumjeva investicije u
infrastrukturu (putnu, vazdusnog saobracaja, komunalnu i elektroener-
getsku) i proizvodnju, sa zajednickim sekundarnim ciljem - ulaganje u ljudske resurse.

Istovremeno, realizacija RP RS podrazumijeva visok stepen usaglasenosti na razli¢itim
nivoima vlasti i precizno definisanu odgovornost kako bi bio ostvaren cilj “najveée moguce
vrijednosti za novac”. Odabrani pristup znaci da ¢e Vlada biti obavezna da obezbijedi preduslove
za realizaciju investicija, utvrdi politike i izabere ponudene projekte. U realizaciju investicija, po
sektorima i u skladu sa profilisanim znanjima i iskustvima, bi¢e ukljucene i druge institucije na
republickom nivou. Realizacija investicija na lokalnom nivou bi¢e u nadleznosti Ministarstva
finansija, resornih ministarstava i lokalne zajednice. Paralelno sa pokretanjem investicionog
programa bice pokrenute pregovaracke aktivnosti sa medunarodnim finansijskim organizacijama
radi dobijanja podrske u realizaciji finansijski najzahtjevnijih projekata.

Pored investiranja privatizacionih prihoda uocavaju se i drugi potencijalni izvori finansiranja
koje Republika Srpska treba animirati. Tu se prije svega misli na snazan rast domace Stednje, a koji
ne prati adekvatna, manje restrikitivna kreditna politika, te na direktna strana ulaganja koja su jos
uvijek znacajno ispod nivoa drugih tranzicijskih zemalja.

1.2 Makroekonomske projekcije za Bosnu i Hercegovinu 2007-2010.

Od pocetka 2007. godine region jugoistocne Evrope je bitno mijenjao svoju politicku i
ekonomsku fizionomiju, jer su dvije velike drzave tog regiona (Bugarska i Rumunija) postale
¢lanice Evropske Unije. Time je dojucerasnja Jugoisto¢na Evropa redukovana na Zapadni Balkan,
koji obuhvata Sest drzava (Albanija, BiH, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija i Srbija.) koje su,
zajedno sa Moldavijom, svoje bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini zamijenile
multilateralnim sporazumom o zoni slobodne trgovine CEFTA, sa primjenom od 1. januara 2007.
godine. Iskustva steCena kroz primjenu bilateralnih sporazuma ukazuju na relativno nepovoljnu
poziciju Bosne i Hercegovine u meduregionalnoj razmjeni. Medutim, stvaranjem Sireg jedinstvenog
regionalnog trziSta pozicija Bosne i Hercegovine bi morala biti bolja jer su pravila ponaSanja
jedinstvena, a i pozicija cijelog podrucja prema EU bi trebala da bude bolja. Dosadasnja nepovoljna
pozicija je, dijelom, posljedica kasnjenja u potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Strukturne reforme u Bosni i Hercegovini nisu dovrSene i nisu dale o¢ekivane efekte. Zbog
toga, u Izvjestaju Svjetske banke o poslovanju u 2007. godini, Bosna i Hercegovina je po
tranzicijskom indeksu pala sa 91. na 95. mjesto, a kao glavne slabosti navode se: neefikasnost
korporativnog sektora, nedjelotvorni stecajni postupci, nizak nivo direktnih stranih investicija (600
dolara po stanovniku) i visoka nezaposlenost od oko 20 procenata. Preuzimaju¢i ove ocjene
Svjetske banke, u IzvjeStaju MMF-a se konstatuje da Republika Srpska znatno prednjaci u primjeni
reformskih zakona, posebno u privatizaciji i prestrukturiranju velikih sistema i1 prilivu stranih
investicija.

Prema prognozama MMF-a i Evropske komisije ocekuje se da ¢e doci do ublazavanja
inflatornih ocekivanja i usporavanja inflacije na makro planu, prije svega zbog blagog pada i
stabilizacije cijena nafte na svjetskom trzistu. Prema istim prognozama, ocekuje se da ¢e zemlje
jugoistoka Evrope, koje su u protekle tri godine ostvarile stope rasta bruto domaceg proizvoda dva
sprovedenim reformama i poveéanom interesu za strane investitore. U tim prognozama najveca
ograniCenja rastu privreda zapadnog Balkana 1 dalje su nedovrSen proces privatizacije i
restrukturiranja, nepovoljan spoljno-trgovinski bilans i problem nezaposlenosti.

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010 7



Procjene o dinamici ekonomskog razvoja regiona, sa svim uoCenim prednostima i
nedostacima, prihvatljive su i primjenljive za Republiku Srpsku, naravno i za cijelu Bosnu i
Hercegovinu, sa nadom da ¢e ve¢ u ovoj godini neke mane biti otklonjene, a prednosti vise do¢i do
izrazaja, pogotovo kada je Republika Srpska u pitanju.*

Za razliku od drugih drzava koje su prosle ili jo§ prolaze kroz sli¢ne tranzicione i
integracione procese, Republika Srpska, a i Bosna i Hercegovina u cjelini, nema usvojenu
strategiju privrednog razvoja, koja bi ponudila ciljeve i makroekonomski horizont na duzi rok,
usmjerene na stvaranje efikasne trziSne privrede sposobne da izdrzi konkurenciju na uzem
juznoevropskom i Sirem evropskom prostoru. Takva strategija je kljucna za podizanje konkurentske
sposobnosti privrede i efikasnije koriS¢enje razvojnih potencijala Republike Srpske.

Ipak, rezultati dosadasnjeg razvoja Republike Srpske i evidentno dinamiziranje ekonomskog
rasta su solidna osnova za ubrzanje ukupnog socio-ekonomskog razvoja i ispunjavanje uslova koji
stoje pred Bosnom i Hercegovinom u zakljuenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU.
Republika Srpska, je usla u proces stabilizacije sa opStim opredjeljenjem za evropske standarde u
oblasti trziSne ekonomije, funkcionisanja pravne drzave, demokratizacije druStva i poStovanja
ljudskih prava.

BDP Inflacija Stopa
nezaposlenosti

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Albanija 5.5 6.0 2.5 2.0 14.0 14.0
Crna Gora 5.0 5.0 3.0 3.0 28.0 28.0
Hrvatska 3.7 3.8 3.0 2.5 13.0 12.8
Makedonija 4.0 4.0 2.0 2.0 37.0 37.0
Srbija 4.0 4.0 15.0 15.0 22.0 23.0
EU - 25 22 2.4 2.2 1.9 8.5 8.1
Slovenija 4.4 4.2 2.5 6.0
Bugarska 6.3 5.9 7.3 8.9
Letonija 9.4 11.4 3.8 6.0
RS 4.6 6.0 8.4 2.5 36.0 34.0

Privredni rast u srednjorocnom periodu u Bosni i Hercegovini zadrzava pozitivan trend.
Osnovne karakteristike projekcije iz realnog sektora su realan rast BDP-a od 7 % u tekucoj, te
ubrzanje na 7,1 u sljedecoj, 7,2 u 2009. godini te 7,4% u 2010. godini. U strukturi BDP-a usluzni ili
tercijarni sektor je zasluzan za vise od polovine vrijednosti BDP-a. Snazan rast usluznog sektora
upucuje na potrebu da se sa istom stopom rasta prikljuci i industrija.

* Ekonomska politika Republike Srpske za 2007.
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Rizici ostvarenja projekcija

= Znacajan rizik je nastavak rasta cijena nafte na svjetskim trzistima koji bi mogao uz inflatorne
pritiske imati i negativan uticaj na oc¢ekivane stope rasta BDP-a,

= U sistemu currency board-a koji valutu Bosne i Hercegovine konvertibilnu marku direktno
vezuje za EUR potencijalni rizik vezan je za inflaciju u Euro zoni, te kretanje kursa USD,

= Tredi rizik bi mogao predstavljati prevelik pritisak izvrSenja obaveza iz kategorije unutrasnjeg
duga,

= (Cetvrti rizik bi bio nepridrzavanje fiskalne discipline na svim nivoima vlasti.

1.3 Makroekonomske projekcije Republike Srpske 2007-2010.

1.3.1. Konzervativne procjene sa pozicije fiskalne konsolidacije

I u 2006. godini je ostvarena visoka stopa rasta bruto domaceg proizvoda i prema prvim
preliminarnim procjenama ostvaren je rast od 14,5% nominalno i oko 4,6% realno. Sa ostvarenom
dinamikom rasta u poslednjih pet godina Republika Srpska je ispred Bosne i Hercegovine i svih
juznoevropskih drzava, ali, zbog izuzetno niske polazne pozicije pocetkom ove decenije, po nivou
razvijenosti jo§ uvijek znatno zaostaje.

Pokretanjem nekih krupnih kapaciteta (proizvodnja rude gvozda, proizvodnja glinice,
papirna konfekcija) izvoz iz Republike Srpske u odnosu na 2002. godinu je utrostrucen, a uvoz
povecan samo za 27,5%. Ohrabruje Cinjenica da je povecanje izvoza uslijedilo nakon uspjesno
sprovedene privatizacije i dokapitalizacije, odnosno kroz priliv direktnih stranih investicija, s ¢im
je, pored revitalizacije programa i tehnologija, osiguran i plasman proizvoda na izvoznom trzistu.

Pored toga, 2006. godinu u Republici Srpskoj obiljezili su sljede¢i ekonomski tokovi:
uvodenje PDV-a izazvalo je jednokratan skok cijena, ali nema indikacija trajnijeg inflatornog
pritiska, evidentan je kontinuiran ekonomski rast ali je prosjecan BDP po glavi stanovnika joS
uvijek nizak, privatni sektor stvara samo jednu polovinu BDP-a, a glavni makroekonomski
problem ostaje nezaposlenost. Snazan rast BDP-a posebno su podrzale djelatnosti iz finansijskog
posredovanja - oko 20%. Najsnazniji nominalni rast zabiljezili su sektori rudarstva i eksploatacije
kamena 33%. Ovaj rast je naglaSen zahvaljuju¢i podsektoru rudarstva uglja i lignita. Slijede
sektori elektricne energije, gasa i vodosnabdijevanja 16,6%, uglavnom zbog poboljSane
hidroloske situacije - hidroelektrane u Republici Srpskoj uspjele su da prebace proizvodne planove
za gotovo 30%. U preredivackoj industriji kao najve¢oj komponenti industrije zabiljezeni su
sljede¢i trendovi: proizvodnja hrane i pi¢a - porast 7,7% uglavnom zahvaljuju¢i doprinosu
privatizovanih kompanija, proizvodnja drveta je porasla za 135% prije svega zahvaljujuci
akcionom planu Vlade Republike Srpske na smanjenju obima neregistrovanih djelatnosti, dok je
proizvodnja baznih metala porasla za 52%.

U posmatranom periodu 2007-2010. u RS oc¢ekuje se dalji rast industrijske proizvodnje oko
15,4% godiSnje prvenstveno kao rezultat proizvodnje kompanija koje su uspjeSno okoncale proces
privatizacije te preduzetih mjera na korporativno restrukturiranju.Pored toga ocekuje se rast u
oblasti gradevinarstva od 12,1% u 2007. do 15,9% u 2010, transporta od 13,3% u 2007. do 14,1 % u
2010. i turizma od 3,8% u 2006. do 4,5% u 2010. godini.
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Vlada se u toku srednjoro¢nog perioda suocava sa vise kljucnih pitanja vezanih za
makroekonomske politike. Ona ukljucuju sljedece:

= Poduzima mjere za povecavanje pokretnosti i fleksibilnosti radne snage. Uz to, i mjere za
ohrabrivanje domacih investicija i aktivnosti privatnog sektora;

= Smanjenje sive ekonomije. Povecavaju se napori na autoritetu i rezultatima Poreske uprave
vezanim za smanjenje izbjegavanja poreskih obaveza te nastavak poreskih reformi i u oblasti
direktnih poreza, posebno za poveéanjem prihoda od poreza na imovinu;

= Nivo privatnih investicija i privrednih aktivnosti generisanih iz domacih izvora znacajno se
povecavaju. Reformske mjere se usmjeravaju na povecavanje nivoa privatnih investicija,
restrukturiranje preduzeca i ohrabrivanje konkurentnosti i izvozne orjentacije. Posebnu vaznost
ima pokretanje strateskih investicionih projekata, kao i mjere za stimulaciju proizvodnje i
izvoza.

Klju¢éne uloge za postizanje ovih ciljeva imace poboljSanje investicione klime, daljnje
usaglasavanje poslovne legislative sa standardima Evropske unije, ubrzanje amdinistrativnih
procedura, poboljsanje produktivnosti domace ekonomije kroz restrukturiranje preduzeca i nastavak
procesa privatizacije. Napredak u EU integracijama u ovom srednjoro¢nom razdoblju ¢e uticati na
poboljsanje imidza Republike Srpske.

Ciljne makroekonomske projekcije koje nastaju kao rezultat provodenja makroekonomskih
politika bile bi kvantitativno sadrzane u sljede¢em:

Projekcija makroekonomskih pokazatelja u RS - konzervativne procjene bez RP RS
2006 2007 2008 2009
BDP u milionima KM — tekuée cijene 6.012 6.530 7.026 7.543
Broj stanovnika — u milionima 1,5 1,5 1,5 1,5
BDP per capita (po stanovniku) u KM 4.062 4.353 4.684 5.029
% rasta GDP-a, nominalno 14,5 8,6 7,6 7,4
% inflacije 8,4 2,5 2,1 1,9
% rasta BDP-a, realno 4,6 6 5,4 5,4
Prosjecne neto plate u KM 550 600 647 693
Stopa nezaposlenosti % 36 34 32 30

Prema istorijskim podacima i projekcijama udio RS u ukupnoj vrijednosti BDP-a BiH iznosi
izmedu 33,3% u 2005. godini do 35% u 2010. godini.
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Projekcija makroekonomskih pokazatelja u RS - konzervativne procjene

Visa stopa inflacije u 2006. godini, rezultat je uticaja uvodenja PDV-a. S obzirom da
primjena PDV-a ulazi u drugu godinu realno je procjenjivati smanjenje inflacije u 2007. godini kao
1 usporavanje rasta potrosackih cijena. Prema projekcijama MMF-a i Evropske komisije oc¢ekivano
je i usporavanje rasta cijena nafte, te bi i ovaj uticaj trebao oslabiti u 2007. godini. Ovaj trend treba
ocekivati i u 2008. i 2009. godini.

U periodu 2007.-2010. godina, ocekuje se smirivanje inflacije 1 njeno kretanje od 3,2 do
1,9%. Istovremeno, u posmatranom periodu 2007.-2010. godina, oc¢ekuje se u Republici Srpskoj
realni rast BDP-a od 5,4% 1 6% godisnje.

1.3.2. Reformske procjene sa uklju¢ivanjem investiranja
sredstava od privatizacije Telekoma Srpske

Makroekonomske procjene koristene pri izradi aktuelnih strateskih dokumenata nisu uzele u
obzir direktne i indirektne efekte realizacije privatizacije Telekoma Srpske i po tom osnovu priliva
sredstava u BudZet Republike Srpske u vrijednosti jednogodisnjeg finansiranja. Ulaganje u razvoj
1.259,7 miliona KM, u narednom cetverogodisnjem periodu, kvantitativno i kvalitativno utice na
makroekonomske pokazatelje.

Osnovni makroekonomski ciljevi Razvojnog programa RS 2007-2010:

- Postizanje i o¢uvanje odrzivog ekonomskog rasta i rasta zaposlenosti,
- JaCanje i1 poboljsanje konkurentnosti ekonomije Republike Srpske,

- Balansiran regionalni razvoj,

- Promovisanje socijalne ukljucenosti.

Znacajno  investiranje u  CetverogodiSnjem  periodu implicirae  promijenjene
makroekonomske pokazatelje kao Sto je predstavljeno u sljedecoj tabeli:
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Projekcija makroekonomskih pokazatelja u RS-reformski scenario

2006 2007 2008 2009 2010

BDP u milionima KM — tekuée cijene 6.012 6.883 7.314 7.876 8.702

Broj stanovnika — u milionima 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

BDP per capita (po stanovniku) u KM 4.062 4.588 4.876 5.250 5.801

% rasta BDP-a, nominalno 14,5 9,0 10 10,5 10,5

% inflacije 8.4 2,5 2,1 1,9 1,9

% rasta BDP-a, realno 4,6 6,5 7,8 8,6 8,5

Prosjecne neto plate u KM 550 600 660 719 764

Stopa nezaposlenosti % 36 32 30 27 25

Analiziraju¢i dosada$nje trendove kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske,
strukturu BDP-a i ocekivani priliv navCanih sredstava od privatizacije procjenjen je realan rast
BDP-a u 2007. od 6,5%. Slijedi povecanje realnog rasta od 7,8% u 2008, uslovljeno dinamikom
investiranja navedenih sredstava. Rast se nastavlja u 2009. godini sa 8,6% 1 2010. godini sa 8,5%.

16
14 =
—o— % rasta BDP-3a,
12 nominalno
10 —=— % inflacije

8 |

5 \ % rasta BDP-a, realno
-
2

— L L]

2006 2007 2008 2009 2010

Polazeci od rezultata ostvarenih u prethodnim godinama te ocekivanja: da slijede znacajniji
pozitivni rezulati iz privatizacije velikih preduzeca, da su obezbijedena sredstva za neke krupne
infrastrukturne projekte (autoput, zeljeznice), da su u primjeni brojne olakSice u trgovini sa EU, da
je steCajem i restrukturiranjem prekra¢ena agonija nekih velikih preduzeca, te da su uspostavljeni
mehanizmi kvalitetnog podsticanja poljoprivredne proizvodnje, u Ekonomskoj politici Republike
Srpske za 2007. planirano je produzavanje i intenziviranje dinamike rasta, sa stopom rasta bruto
domaceg proizvoda u 2007. godini od najmanje 8,5% 1 inflacijom manjom od 2%. Samo sa
ovakvom dinamikom rasta moguce je izboriti ravnopravnu poziciju u regionalnim integracijama i
priblizavanju EU. Susjedne drzave, koje su ekonomski razvijenije, ostvaruju i planiraju stope rasta
izmedu pet i sedam procenata.

Kao mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju zadatih makroekonomskih politika, izmedu
ostalih, izdvojene su sljedece aktivnosti:
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1. Znacajno povecéanje javnih i stranih investicija - Povecanjem procenta uces$¢a kapitalnih
investicija u Budzetu RS javne investicije postaju generator ukupnog rasta investicija
Istovremeno, za veci priliv stranih investicija neophodno je:
= Ubrzati privatizaciju strateskih preduzeca;

» Unapredivati poslovnu klimu i suzbijati negativau percepciju javnosti u vezi sa stranim
ulaganjima;

= Pokrenuti i ugovoriti realizaciju izgradnje velikih infrastrukturnih objekata putem koncesija,
zajednickih ulaganja ili kredita (hidroelektrane, termoelektrane, autoput, komunalni sistemi i
drugo);

= Preduzeti mjere na eliminisanju percepcije o visokom stepenu korupcije;

= Ubrzati aktivnosti oko nastavka pregovora za pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji;

= Pojednostaviti proceduru registracije direktnih stranih ulaganja.

2. Jacanje upravljanja budZetom i to sistemom unutra$njih kontrola, internih budzetskih
revizija, te proSirenjem obuhvata trezorskog sistema.

3. Poreska politika i jacanje poreske administracije - pojednostavljenje poreskog sistema i
smanjenje poreskih procedura.

4. Korporativno restrukturiranje i privatizacija - restrukturiranje neefikasnih preduzeca u
drzavnom vlasnistvu preduslov je za stvaranje konkurentnosti domace privrede.

5. Reforma javne uprave - bitan uslov za uspjeh reformi ostalih segmenata drustva i sa njima je
neraskidivo povezana.

Analiziraju¢i elemente ostvarenja navedenih makroekonomskih projekcija u optimisti¢nijem
odnosno reformskom scenariju, jasno je da je u posmatranom cetverogodiSnjem periodu
akcenatirana potreba povecanja investicija u Republici Srpskoj. Glavni generator rasta bi¢e javne
investicije. Ove investicije trebaju podrzati ukupan rast investicija, s tendencijom da pri kraju
posmatranog perioda najznacajniji doprinos rastu investicija dolazi od privatnih odnosno direktnih
stranih investicija. Rast privatnih investicija bi¢e podrZzan rastom kredita plasiranih putem
Investiciono-razvojne banke. Ocekuje se dodatni podsticaj rastu investicija preko ve¢ pomenutih
direktnih stranih ulaganja u kojima se ocekuje i znacajno ucesce sredstava IPA fondova Evropske
unije.

Makroekonomski pokazatelji RS
Reformski scenario

10 10 | BDP u milionima
8 8 KM — tekuce cijene
6 6 —o— % rasta BDP-a,
4 4 realno
2 2
0 0

2006 2007 2008 2009 2010

Ocekuje se i realan rast izvoza roba i usluga pri kraju projekcijskog perioda zbog
stimulisanja izvozno orjentisane proizvodnje.
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Realan rast u Republici Srpskoj bi¢e finansiran sveukupnim investicijama $to je u skladu sa
pretpostavkama o viSim prihodima od privatizacije, ali i poboljSanjem investicione i poslovne
klime. Poboljsanje poslovne klime realno je ocekivati i kao posljedicu projekta “Giljotina propisa‘“
kojim se ukidaju 1 smanjuju brojne administrativne barijere za poslovanje.

2. Investiranje privatizacionih prihoda

2.1 Principi i prioriteti

Razvojni program Republike Srpske podrazumijeva investiranje koje ¢e poceti 2007. godine
1 trajati tokom ¢etverogodiSnjeg perioda.

= Princip programskog planiranja
Primjena navedenog principa znaci investiranje po konkretnim programima i projektima sa
svim elementima finansijske, efektivne i vremenske odredenosti.

= Princip efikasnosti

Efikasnost pojedine investicije mora biti mjerljiva na nacin da se dobija maksimalna
vrijednost za ulozeni novac, sa preciziranim ciljevima koji ¢e biti ostvareni.

= Princip regionalne balansiranosti

Razvijaju¢i Republiku Srpsku ka podrucju koje ¢e biti interesna sfera za strane ulagace i
cijeli region vazno je unutar Republike Srpske prepoznati lokalne odnosno regionalne prednosti i
potencijale i na taj nacin razvijati Republiku Srpsku u cjelini. Jedan od nacina ostvarenja principa
regionalne balansiranosti je formiranje Fonda za razvoj istocnog dijela Republike Srpske.

S ciljem postizanja principa ravnomjernog regionalnog razvoja kao Zeljeni cilj definisano je
rjeSavanje uzroka znacajnih razlika u razvoju pojedinih dijelova ili pojedinacnih lokalnih zajednica.
Stoga je, pored konsultovanja strateskih dokumenata iz pojednih oblasti, pripremljena ulazna baza
podataka koja predstavlja kandidovane prioritete od strane lokalnih zajednica.

= Princip revolvinga u finansijskom upravljanju sredstvima
Procjenjujuci da sa stanovista niskog stepena razvijenosti jedan ¢etverogodisnji investicioni
ciklus nije dovoljan, RP RS bi¢e u najvecoj mogucoj mjeri zasnovan na principu revolvinga u

finansijskom upravljanju sredstvima. To je jedini nacin da se multiplikuje efektivno koris¢enje
investiranog novca.
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2.2 Sektorska i funkcionalna podjela

Prioritetni sektori investiranja su:

= Infrastruktura - poboljSanje standarda gradana,
= Zdravstveni sistem,

* (Obrazovni sistem-unapredenje obrazovanja,

* Penzijski sistem,

= Privredni razvoj,

= Unapredenje rada drzavne uprave,

= Stanogradnja.

Investiranje u prioritetne sektore treba biti ostvareno putem medusektorskih i
multistrukturnih programa poput:

- Ekonomsko-socijalnog programa koji bi sadrzavao tri komponente (1) Infrastrukturu, (2)
reformisanje zdravstvenog i penzijskog sistema i (3) razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa, te

- Privredno-razvojnog programa_ koji bi sadrzavao komponente razvoja poljoprivrede,
energetike, lokalne inicijative, malog i srednjeg preduzetniStva, te stanogradnju.

Neto investicija u KM Ucesée u RP RS u %

Ekonomsko-socijalni 592.059.000,00
program

Privredno-razvojni program 667.641.000,00
UKUPNO 1.259.700.000,00

Pri utvrdivanju omjera u kojem Ekonomsko-socijalni program i Privredno-razvojni program
participiraju u ukupnim sredstvima Razvojnog programa RS 2007-2010 koris¢eni su sljedeci
principi:

* Princip maksimizacije privredno razvojnih programa,

= Princip optimizacije izdvajanja za ekonomsko-socijalne programe da bi bili ostvareni
postavljeni ciljevi,

= Princip uravnotezenosti ekonomskog razvoja kao pokretaca i nosioca dugoroc¢ne odrzivosti,
viSeg Zivotnog standarda i hitnosti potreba za smanjenjem siromastva, te buduce
samoodrzivosti druStvenog razvoja.

Funkcionalna podjela

Specificnost i autenti¢nost Razvojnog programa Republike Srpske ogleda se u predvidenom
nacinu realizacije investicija kojoj prethodi njihova podjela na:
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= Profitabilne javne investicije - realizacija putem Investiciono-razvojne banke i njenih
Fondova,

* DruStveno-korisne javne investicije — realizacija putem budzetskog sistema Republike
Srpske.

2.3 Ekonomsko-socijalni program

Kapacitet, kvalitet i distribucija infrastukture je klju¢ni faktor u pregledu kapaciteta i
konkurentnosti domace ekonomije. Takode, ima najznacajniji uticaj na ravnomjeran ekonomski
razvoj izmedu regija i kvalitet zivota. Zbog zacrtanog cilja ubrzanog razvoja privrede Republike
Srpske, transportna, energetska i privredna struktura su pod velikim pritiskom. S druge strane,
nezavidne ekonomske prilike, kao posljedica prije svega ratnih deSavanja ali i teskih tranzicijskih
promjena, uslovili su da i stanovnistvo trpi veliki finansijski pritisak i udar na zivotni standard.
Kako bi se eliminisali ovi pritisci potrebno je voditi ekonomski razvoj na nacin da bude prihvatljiv
za zahtjeve privrede i zahtjeve stanovnisStva.

Ekonomski i socijalni razvoj ukljucuje investicije u magistralne puteve, javni transport,
aerodrome, privrednu infrastrukturu, odrzive energetske kapacitete, stanogradnju, odrziv penzijski
sistem 1 zdravstvenu zastitu.

Ekonomsko- socijalni program podijeljen je na tri komponente:

= Infrastrukturni projekti,
=  Projekti reforme zdravstvenog sistema i projekti reforme penzijskog sistema,
= Razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa.

Projekti iz ekonomsko-socijalnog programa realizuju se najve¢im dijelom po Aneksu
Budzeta odnosno pod nadleznos¢u Ministarstva finansija na tzv. neprofitnoj osnovi.

Infrastrukturni projekti: izgradnja vaznih magistralnih i mreze auto-puteva, izgradnja
aerodromske infrastrukture, modernizacija zeljeznica, gasifikacija, izgradnja vodovodne mreze i
vodoprivrednih objekata i izgradnja vaznih lokalnih puteva.

Republika Srpska ima za cilj uvezivanje u evropsku transportnu mrezu, kako bi na taj nacin
obezbijedila odgovarajucu infrastrukturu koja je ujedno i pretpostavka veceg priliva direktnih
stranih ulaganja, Sto ¢e doprinijeti brzem privrednom razvoju i rastu. Investicije kroz komponentu
Infrastrukturni projekti smanji¢e disparitete u ekonomskom progresu razliCitih regija. Putna
infrastruktura ima za cilj da pomogne u povecanju konkurentnosti domace privrede, iskoristi
specificne potencijale svih regija, te poveca kapacitete apsorpcije radne snage.

Investiranje u zaStitu okoline, kao sastavni dio infrastrukturnih projekata, odnosno
provodenje ekoloskih standarda omoguéi¢e zastitu vodenih resursa, te ispostovati ekonomske i
socijalne potrebe stanovniStva po pitanju upravljanja vodama i otpadnim vodama. Bez investiranja
u infrastrukturu ugrozava se buduci prosperitet i dugoro¢no pozitivni efekti.

Od ukupnih finansijskih sredstava koja ¢e biti ulozena u infrastrukturne projekte, 5% ce se
uloziti za razvoj infrastrukture u izrazito nerazvijenim i nerazvijenim opstinama Republike Srpske
na neprofitnoj osnovi.

Projekti reformisanja zdravstvenog sistema: modernizacija zdravstvene zastite nabavkom
visoko kvalitetnih dijagnostiCkih aparata, reorganizacija Fonda zdravstvenog osiguranja,
osavremenjavanje klinickih centara. Cilj je povecanje djelotvornosti i finansijske odrzivosti
zdravstvenog sistema, te povecanje nivoa kvaliteta zdravstvenih usluga.
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Projekti reformisanja penzijskog sistema: u 2007. godini napori na sistemskom
rjeSavanju problema i reformi sistema penziono-invalidskog osiguranja prioritetno ¢e biti usmjereni
na sljedece aktivnosti:

- U pripremi je Prijedlog strategije reforme penzijskog i invalidskog sistema u Republici Srpskoj
u kojoj ¢e biti predloZzeno uvodenje novog modela penzijskog i invalidskog osiguranja u RS koji
se temelji na tri stuba, u cilju stvaranja odrzivog obaveznog osiguranja i uvodenje dodatnih
vidova penzijskog osiguranja;

- Prijedlog novog nacina upravljanja akcijama Fonda PIO u cilju jaanja finansijskih moguénosti
Fonda i odgovornijeg odnosa prema sredstvima ostvarenim privatizacijom,

- Jacanje kapaciteta kontrolno nadzornih institucija u cilju bolje naplate doprinosa; reorganizacija
Fonda PIO, privatizacija imovine u vlasnistvu Fonda PIO.

Reformisanje penzijskog sistema i reformisanje zdravstva spadaju u kategoriju neodloznih
strukturalnih reformi koje imaju kratkoro¢no velike fiskalne troskove, ali srednjero¢no povecéavaju
fiskalnu odrzivost.

Projekti za razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa: Unapredenje sistema obrazovanja
obnovom i rekonstrukcijom osnovnih i srednjih §kola i javnih visokoskolskih ustanova, ulaganjem u
ucila, informati¢ku pismenost i odrzive projekte razvoja obrazovanja i projekte razvoja istrazivackih
kapaciteta.

Kreiranje novih radnih mjesta bilo je kljuno pitanje svih zemalja novih ¢lanica Evropske
unije. S tom problematikom susrelo se 1 domace trziSte rada. Stoga, posmatrano s dugorocnog
stanovista, dalja reforma obrazovnog sistema ostaje prioritet Vlade RS. Ulaganje u znanje je
direktno investiranje u razvoj. Sticanje znanja i podsticanje inovativnosti i kreativnosti moze u
svijetu naprednih tehnologija i brzih promjena biti jedan od najvaznijih aduta za hvatanje prikljucka
sa uspjeSnim ekonomijama.

Kompletna reforma obrazovnog sistema ima za cilj, uz konstantan rast ulaganja, stvaranje
trzista kvalitetnih i konkurentnih ljudskih resursa kao navjaznije poluge dugoroc¢nog razvoja.

S druge strane, kratkorocno, za ljudske resurse cilj je mobilizovati veliki potencijal radne
snage javnim radovima, ohrabrivanjem preduzetniStva, posebno malog i srednjeg preduzetnistva, te
osposobljavanjem savremenog trziSte rada i vjestina.

Struktura ulaganj u Ekonomsko-socijalni program je sljedeca:

Sektor Ukupno u KM Ucesée u RP RS u %

Infrastruktura 262.059.000 20,80

Razvoj zaposlenosti i 80.000.000 6,35
ljudskih resursa
Penzijski sistem 200.000.000 15,88
Zdravstveni sistem 50.000.000 3,97
Ukupno 592.059.000,00 47

Generalno, oCekuje se pozitivan uticaj investiranja u ekonomsko-socijalnu infrastrukturu
prije svega zbog podrzavanja ekonomskog rasta i konkurentnosti domace ekonomije, te rasta
zaposlenosti zbog apsorpcije znacajne radne snage tokom realizacije javnih investicija. Na ovaj
nacin direktnim angazovanjem nekvalifikovane i polukvalifikovane radne snage tokom javnih
radova RP RS imace pozitivan uticaj i na smanjenje siromastva u Republici Srpskoj.
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2.4 Privredno-razvojni program

Investiranje u proizvodnu oblast predstavlja neophodan uslov za pokretanje novog
proizvodnog i ekonomskog ciklusa u Republici Srpkoj. Imajué¢i na umu neadekvatnu tehnolosku
bazu i nedostatak automatizacije u poredenju sa naprednim evropskim privredama, logican je i
ekonomski jedino opravdan izbor investiranja u oblasti komparativnih prednosti domace privrede te
u izvozno orjentisanu proizvodnju. Aktiviranje ove proizvodnje bice esencijalni pokretac
ekonomskog rasta odnosno rasta zaposlenosti. Kao oblasti komparativnih prednosti definisane su
grane poljoprivrede, vodoprivreda, energetika, turizam i ekologija. Najveé¢i izazov je pravilno
utvrditi uslove koje takve investicije trebaju ispunjavati, odnosno kvalitetno procijeniti potencijale
pojedinih grana. Posebnu paznju treba posvetiti strategiji promocije i distribucije odnosno same
prodaje takvih proizvoda i usluga. Cilj Razvojnog programa RS 2007-2010 je da obezbijedi da
Republika Srpska ima poslovno okruzenje i infrastrukturu koja je €ini pogodnijom za investiranje
od drugih lokacija u ovom dijelu Evrope i time pokazati da je sposobna privuci najkvalitetnije
direktne strane investicije. Ulaganje u proizvodnju na gore navedeni nacin Salje takvu sliku i poruku
van granica.

Privredno-razvojna komponenta je podijeljena na sljedece projekte:

= Projekti iz oblasti komprativnih prednosti RS
=  Projekti razvoja preduzetniStva:
- Podrska izvozno orjentisanoj proizvodnji
- Projekti podrske SME
- Projekti Start-up kredita
=  Projekti korporativnog restrukturiranja
= Projekti podrske lokalnim inicijativama
= Projekti stanogradnje

Projekti iz oblasti komparativnih prednosti: plasmani za podsticaj poljoprivredne

proizvodnje, za izgradnju malih hidrocentrala, podsticaj turizma, iskoriStavanja energetskih
potencijala, za preredivacke kapacitete kao supstitut velikom uvozu hrane.
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Poljoprivreda i energetika su kljucne komparativne prednosti Ciji potencijal treba biti
iskori§ten stimulativnim kreditnim aranzmanima. Naime, s obzirom na obnovljivi energetski
potencijal, pitanje energetike je veoma vazno, posebno u kontekstu regionalne saradnje, jer je BiH
jedna od zemalja potpisnica Atinskog memoranduma*. Investiranje u odrzive energetske izvore
unapreduje energetsku efikasnost te podstiCe korisStenje obnovljivih izvora energije. lako postoje
veliki izvozni potencijali za hidro i termalnu energiju ograni¢enja su u limitiranim kapacitetima,
malom uces¢u privatnog sektora i velikim rizicima.

Na osnovu uspostavljanja Energetske zajednice za jugoisto¢nu Evropu otvara se mogucénost
integrisanja BiH i Republike Srpske u energetsko trziSte Unije, bez obzira na fazu u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja u kojoj se nalazi.

Istovremeno, u oblasti poljoprivrede treba preduzeti sve potrebne mjere kako bi se domaci
poljoprivredni proizvodi plasirali na jedinstvenom trzistu EU. RS se zeli u potpunosti pripremiti za
preuzimanje Zajednicke poljoprivredne politike EU i njenih instrumenata (fondovi zajednicke
poljoprivredne politike), koje bi u buducnosti koristili njeni poljoprivrednici. Cilj ulaganja u
poljoprivredu je i povecanje proizvodnje u ciljanim oblastima kako bi se, prije pristupanja
evropskim kvotama proizvoda, poljoprivredna proizvodnja u Republici Srpskoj podigla na nivo koji
bi omogucéio zadovoljavajuci tretman na trzistu Evropske unije.

Ruralni razvoj ¢e u narednom periodu biti jedan od prioriteta. Podsticaj za formiranje
klastera u poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji je jedan od glavnih ciljeva IRB RS
da bi se Sto bolje iskoristile komparativne prednosti koje RS ima u ovoj oblasti. Glavni ciljevi
horizontalnog i vertikalnog uvezivanja (klasteri) je obezbjedivanje sigurnog trzista za poljoprivredne
proizvodace jer se time omogucuje plasman njihovih proizvoda te s druge strane obezbjeduje se
siguran izvor sirovina za prehrambene proizvodne kapacitete kao jedan od najznacajnijih uslova
kontinuiteta proizvodnje i drugo.

Osim toga, udruzivanjem snaga postiZze se bolja konkurentnost, vece mogucnosti za izvoz.
Ono u ¢emu RS sigurno ima veliki potencijal je svakako proizvodnja visokokvalitetne organske
hrane.

Projekti razvoja preduzetnistva:

- Projekti podrSke izvozno orjentisanoj proizvodnji - kreditne linije podrSke izvozno
orjentisanoj proizvodnji,

- Projekti podrske SME - kreditne linije za podsticanje preduzetnistva,

- Projekti podrSke pokretanju preduzetniStva — plasmani, inkubatori za podsticanje
preduzetnistva, kreditne linije Start-up za pocetnike,

* Memorandum o razumijevanju o regionalnom trzistu energije u Jugoistocnoj Evropi i njegovom integrisanju u
unutrasnje trziSte energije Evropske zajednice, "Atinski memorandum 2003", potpisali su 08.12.2003. godine u
Atini predstavnici Albanije, BiH, Bugarske, Hrvatske, Rumunije, Turske, Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore,
Makedonije, UMK-a za Kosovo, Evropske zajednice, te Grcka, Italija i Austrija kao politi¢ki u€esnici procesa.
Specijalni koordinator Pakta stabilnosti kao sponzor, i Madarska, Moldavija i Slovenija kao posmatraci.
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Projekti korporativnog restrukturiranja: Podsticanje i subvencionisanje programa
korporativnog restrukturiranja i stecaja

Da bi preduze¢a mogla opstati u sve vecoj konkurenciji na domac¢em, a pogotovo uspjesno
se nositi sa konkurencijom na inostranom trziStu, ona se za to moraju pripremiti i stalno
osposobljavati. Radi se o transformacionim aktivnostima kojim ¢e se, kroz vlasnicko, trzisno,
upravljacko, organizaciono i finansijsko restrukturiranje, preduzeca osposobiti da se koris¢enjem
konkurentske prednosti ukljuce u medunarodnu podjelu rada. Izazovi su prisutni i na razvoju
institucionalne infrastrukture u smislu podrske poslovnog restrukturiranja kao $to su: razvoj
finansijskog trziSta, berzansko poslovanje i1 kultura raspolaganja akcijama, antimonopolsko
zakonodavstvo i uskladivanje propisa sa vaze¢im propisima iz Evropske Unije.

Vlasnicko restrukturiranje, odnosno promjena strukture kapitala, dovodi do upravljackog
restrukturiranja, kao procesa koji uti¢e na poslovnu efikasnost i efektivnost preduzeca. Sustinu ovog
restrukturiranja Cini uvodenje modernog, profesionalnog sistema menadZmenta, po uzoru na
preduzeca razvijenih zemalja tr$iSne privrede. Posebno je problemati¢no upravljanje u preduzec¢ima
u kojima je drzava vecinski vlasnik, pa su donoSenjem Standarda za upravljanje akcionarskim
drustvima i Zakona o akcijskom fondu stvorene pravne, a organizacijom Investiciono-razvojne
banke stvaraju se i institucionalne pretpostavke za profesionalizaciju upravljanja drzavnim
kapitalom.

Poseban pristup u razvoju privrede zahtijeva pitanje postoje¢ih drzavnih preduzeca,
uglavnom nelikvidnih, optere¢enih dugovanjima, privatizaciono neinteresantnih 1 trziSno
nekonkurentnih. Ovi privredni subjekti prije pozicioniranja na trziStu zahtijevaju njihovo
korporativno restrukturiranje.

Radi se o promjeni statusnog organizovanja privrednih subjekata, rjeSavanju pitanja fiktivno
zaposlene radne snage i dugovanja prema zaposlenim, nagomilanim dugovanjima prema fondovima
i promjeni poslovnog plana, a investiranje se vr$i po pojedina¢nim programima.

Projekti podrske lokalnim inicijativama - plasmani sredstava za infrastrukturne i slicne
projekte od lokalnog znacaja.

Projekti stanogradnje - plasmani podsticajnih sredstava za stanogradnju. Podsticajna
stanogradnja je jedan od vaznih segmenata poboljSanja egzistencijalnog nivoa stanovniStva RS.
Ovaj program, zajedno sa programom podrske proizvodnji bi¢e realizovan putem Investicono-
razvojne banke s ciljem snizenja cijene kvadratnog metra stambenog prostora i povecanog
zapoSljavanja apsorpcijom nekvalifikovane i polukvalifikovane radne snage intenzivnijom
stambenom izgradnjom.

Sredstva predvidena za investiranje u proizvodno-razvojni program putem Investiciono-
razvojne banke iznose 667.641.000,00 KM.
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Sektor Ukupno u KM UceSée u RP RS u %

Komparativne 190.621.000 15.1
prednosti
Preduzetnistvo i SME 167.000.000 13.2
Korporativno 60.000.000 4.8
restrukturiranje i stecaj
Lokalne inicijative 150.020.000 12
Stanogradnja 100.000.000 7.9
Ukupno 667.641.000 53

lokalne
inicijative

stanogradnja
restruktuiranje

komparataivne

prednosti preduzetnistvo

Strukturu Investicono-razvojne banke ¢ini i Fond za razvoj isto¢nog dijela Republike
Srpske sa obavezom da kroz razlicite projekte portfolio ovog Fonda bude 200 miliona KM.

Operativno, investicije iz tzv. proizvodne komponente bice realizovane putem Investiciono-
razvojne banke Republike Srpske i Fondova u njenom sastavu. Radi se o namjenski kreiranim
kreditnim linijama koje ¢e uz minimalne kamatne stope u procesu otplate stvarati znacajan
revolving fond i time postati trajan izvor podsticajnih kreditnih sredstava.

Sumarno, sve aktivnosti, programi i podkriterijumi investicija IRB RS utvrduju se
Strateskim planom investicija Investiciono-razvojne banke koji odobrava Vlada Republike Srpske.
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Pregled strateskih i prioritetnih ciljeva IRB RS

Strateski
ciljevi

Prioritetni ciljevi

Mjere

POVECANE INVESTICIJA 1 RAZVOJ

. Unapredenje poljoprivredne

I1.1.

Razvoj finansijskih instrumenata za

preduzetnistvu

2.2.
2.3.

proizvodnje podrsku poljoprivredi
1.2. Podrska klasterima
. Podrska malom i srednjem 2.1. Razvoj razli€itih finansijskih

instumenata za podrsku MSP
Podrska tzv. Start-up-u preduzeca
Podrska partnerstvu i klasterizaciji MSP

. Stambeno-poslovna

izgradnja

3.1.

3.2.

Kreiranje kreditnih aranzmana za
preduzeca iz gradevinskog sektora
Kreiranje povoljnijih uslova za
stambeno zbrinjavanje posebnih grupa
stanovnistva (izbjeglice, mladi,
struéni kadrovi)

. Izgradnja infrastruktur-

nih objekata u RS

4.1.

Podrska opstinama za poboljsanje
lokalne infrastrukture (kroz obveznice)

. Povecanje zaposlenosti

5.1.

Podrska projektima koji za rezultat
imaju povecanje zaposlenosti

. Podrska proizvodnji za

smanjenje uvozne zavisnosti
1 podrska projektima izvoza

6.1.

6.2.

Stimulacija izvoznih aktivnosti kroz
jacanje domace privrede

Podrska projektima koji direktno uticu
na smanjenje uvozne zavisnosti

. Ravnomjeran regionalni

razvoj

7.1.
7.2.

Investiranje u ruralna podrucja
Podrska finansiranju samoodrzivih
projekata u istocnom dijelu RS

. Unapredenje korporativnog

upravljanja i trzista
kapitala

8.1.

8.2.

8.3.

JaCanje upravljackih i menadzerskih
kapaciteta kroz poboljSanje
korporativnog upravljanja i jacanje
konkurentne pozicije preduzeéa
Aktivno ucesée na finansijskom
trzistu kroz upravljanje portfeljom
Podsticanje povecanja likvidnosti
(dubine) trzista

. Efikasan proces sprovodenja

privatizacije i
restrukturiranje preduzeca
u kontekstu privatizacije

9.1.
9.2.

9.3.

94.

Ubrzavanje prodaje drzavnog kapitala
Restruktuiranje preduzeéa opterecenih
dugovima, u cilju povecanja njihove
atraktivnosti radi uspjesne
privatizacije
Iskoristavanje ostvarenih
privatizacionih prihoda za dalje jaanje
i razvoj preduzecéa
Proces redovne kontrole ispunjenja
ugovorom preuzetih obaveza u
privatizovanim preduzec¢ima kako bi se
obezbijedilo ostvarenje ciljeva odredenih
strategijom privatizacije istih
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10.1. Promosvisanje komparativnih prednosti

10. Podrska investicijama pojedinih lokaliteta u cilju podsticanja
direktnih stranih investicija

10.2. Promocija preduzeéa i neiskoristenih
kapaciteta RS-a za investiranje

11. Zastita Zivotne sredine 11.1. Podrska projektima kojim je sekundarni
cilj zastita zivotne sredine

Navedene ciljeve Banka ¢e ostvarivati kroz proces koordinisanog profesionalnog upravljanja
imovinom Fondova Republike Srpske, a u skladu sa usvojenim planom i politikom Banke, te
Zakonima koji propisuju vrste i na¢in ulaganja imovine tih fondova.

2.5 StrateSki projektni kriterijumi
Projekti za investiranje biraju se na osnovu strateskih kriterijuma poput:

= Investiciono ulaganje, bez tekuce potrosnje,

= Uticaj investicije na ljudske resurse (obrazovanje, zaposljavanje, zivotni standard...),
=  Moguénost sufinansiranja projekta,

= Uticaj na ravnomjeran regionalni razvoj,

= Uskladenost sa sektorskim strategijama Republike Srpske.

Strateski kriterijumi zahtijevaju operacionalizaciju u sladu sa pojedinim investicionim
projektima, ali definisani na gore navedeni nacin predstavljaju eliminacioni kriterijum pri prvoj
selekciji projekata.

Sastavni dio Razvojnog programa RS 2007-2010 ¢ine Uputstvo za pripremu prijedloga
projekata za Razvojni program RS i Formular za prijedloge projekata za finansiranje iz
sredstava Razvojnog programa RS.

Uputstvo za pripremu prijedloga Projekata za RP RS izmedu ostalog definiSe i
univerzalne Kkriterijume za odabir projekata i to:

= Ukupan broj korisnika - ovim kriterijumom ocjenjuje se ukupan broj ljudi koji ¢e imati direktnu
korist od apliciranog projekta;

= Finansijska opravdanost - ovim kriterijumom ocjenjuju se finansijske povoljnosti koje ¢e imati
direktni korisnici apliciranog projekta;

= Ekonomska opravdanost - ovim kriterijumom ocjenjuje se koje ¢e ekonomske povoljnosti imati
RS od implementacije apliciranog projekta;

= Socijalna opravdanost - ovim kriterijumom ocjenjuje se koje ¢e socijalno-drustvene pogodnosti
donijeti eventualna implementacija apliciranog projekta (smanjenje siromastva, raspodijela

prihoda itd);

= Uticaj na okruzenje - ovim kriterijumom ocjenjuje se koje ¢e indikacije implementacija
apliciranog projekta imati na okruZenje sa stanovista ekoloske prihvatljivosti;
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= Sposobnost za implementaciju - ovim kriterijumom ocjenjuje se stepen sposobnosti organizacije
koja aplicira projekat;

= Sposobnost odrzivosti - ovim kriterijumom ocjenjuje se stepen samoodrzivosti apliciranog
projekta.

Ocijenjivanje i odobravanje projekata po navedenim kriterijumima u nadleznosti je Savjeta
za razvoj kojeg formira Vlada Republike Srpske.

Realizacija projekata investiranja po usvojenom Razvojnom programu RS vrsi se u skladu
sa podzakonskim aktima iz oblasti javnih ulaganja.

2.6 Dinamika finansiranja javnih investicija-preliminarno

Posto se radi o znaCajnom prilivu efektivnog novca s ciljem odrzavanja makroekonomske
stabilnosti 1 pozitivnog trenda privrednog rasta, ali i izbjegavanja eventualnih inflatornih udara
neophodno je utvrditi dinamiku finansiranja javnih investicija. U preliminarno utvrdenoj dinamici
finansiranja javnih investicija akcentirana je druga godinu u investicionom ciklusu kako bi se
znatnije stimulisali procesi pokretanja novih investicija kroz Citav period.

Uces¢e u RP RS (u %) 8 35 36 21
Dinamika investiranja (u KM) | 100.776.000 | 440.895.000 | 453.492.000 | 264.537.000

PredloZena dinamika finansiranja javnih investicija rezultat je analize i sagledavanja:

= Realnosti izvrSenja sa stanovista potrebnog vremena za provodenje procedura,

e Znacaja pojedinih investicija,

e Kapaciteta, te ljudskih resursa implementatora,

e Uskladenosti sa drugim preduslovima (npr. sufinansiranje od strane medunarodnih
finansijskih institucija),

e Dinamicke uslovljenosti - zavrsetak jednog projekta (ili faze) uslovljava pocetak drugog,

e Sinergetskog efekta.
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Dinamika finansiranja data je u preliminarnom okviru jer proces predlaganja projekata sa
svim projektnim elementima poput finansijske i vremenske odredenosti tek predstoji.

Cilj je da sredstva koja se uloze kroz odredene investicije dozive svoju multiplikaciju i
time omoguce da se ista iskoriste za otpocinjanje narednih investicionih projekata.

S obzirom da se radi o viSegodiSnjem ciklusu sljedeca specificnost RP RS sadrzana je u
obavezi da se rezervisana, a neaktivnha novCana sredstva, u meduvremenu do povlacenja za
odredene projekte, investiraju u sladu sa Zakonom o investiranju javnih sredstava. Time sredstva
ostvaruju svoj prihod i u neaktivnom periodu.

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010, sa svojim inovativnhim pristupom,
karakteriSe:

- Kontinuitet finansiranja javnih investicija iz perioda u period putem multiplikovanja sredstava
koja ¢e se koristiti kroz profitni dio ovog Programa,

- Visok stepen odgovornosti svih korisnika sredstava za navedene projekte zbog obaveze vracanja
sredstava.

2.7 Sufinansiranje

Finansijska konstrukcija RP RS predvida kao izvor finansiranja koriS¢enje sredstava
ostvarenih privatizacijom Telekoma RS. Uveden je i model sufinansiranja. Kao dodatni izvori
finansiranja predvidaju se sredstva medunarodnih finansijskih institucija, privatni izvori putem
Public-private partnership i sredstva lokalnih zajednica.

Kako bi bio preciziran pojam sufinansiranja neophodne je isto razdvojiti u tri grupe:

1. Sufinansiranje u saradnji sa javnim sektorom (Public private partnership) - koje
podrazumijeva zajednicka ulaganja sa opStinama i sa privatnim preduze¢ima. Koncept
javno-privatnog partnerstva smanjuje ukupne troskove, a uceS¢em privatnog sektora
smanjuju se troSkovi poreskih obveznika te pojacava privatna finansijska inicijativa;

2. Sufinansiranje putem komercijalnih banaka - s obzirom da se znacajan dio sredstava iz
programa javnih investicija plasira na kreditnoj osnovi putem komercijalnih banaka
predvideno je i uceS¢e banaka vlastitim sredstvima u ukupnom iznosu investicije prema
krajnjim korisnicima sredstava;
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3. Sufinansiranje u saradnji sa medunarodnim organizacijama - na nacin da se zajednicki
ulaze u projekte javnih investicija sa medunarodnim finansijskim institucijama poput
Svjetske Banke i EBRD-a koje su i do sada pokazivale spremnost da participiraju u
projektima gdje su postojala sredstva za ulaganje od strane zvani¢nih institucija.

Osnovni cilj sufinansiranja projekata javnih investicija, jeste prenos dijela odgovornosti na
partnere poput opstina ili privatnih preduzeca, kako bi se obezbijedio veéi angazman na svakom
projektu, te da bi bio pokrenut proces razvoja ljudskih resursa koji ¢e se na nizim nivoima vlasti
baviti upravljanjem projektima. Takode, predvideno je da se kroz plasman sredstava putem
komercijalnih banaka obezbijedi povrat sredstava u odredenom periodu i nastavak sljedeceg
investicionog ciklusa. Kroz sufinansiranje sa medunarodnim finansijskim organizacijama postize se
indirektan efekat slanjem poruke da se radi o sigurnom i pozZeljnom investicionom ambijentu. Pored
toga otvaraju se mogucnosti za apliciranje drugih investicionih projekata kod mnogih
medunarodnih fondova.

2.8 Nadzor iizvjeStavanje

Pojedinacne investicije ne trebaju biti opSteg karaktera ve¢ treba da doprinose ostvarivanju
opstih interesa 1 trebaju biti iskazane kao Zeljeno promijenjeno stanje sa konkretnim vidljivim
rezultatima, a ne kao proces.

Sve izabrane investicije zasnivaju se na utvrdenim: direktnim efektima (mjerljivi
kvantitativni pokazatelji), indirektnim efektima (posmatrani u mjerljivim pokazateljima srodnih ili
komplementarnih oblasti) i katalitickim efektima (stepen poboljSanja standarda zivota gradana).

Upravo u skladu sa Zeljenim efektima od svih investicija, potrebno je posebnu paznju dati
procesu nadzora i izvjeStavanja o toku i realizaciji svih investicija kako bi se postigao efekat
dugorocne efikasnosti i transparentnosti.

Kljuéno je da se projektom aktivno upravlja kako bi se obezbijedilo da se planirane
aktivnosti ostvare na vrijeme i u okviru predvidenog budzeta. Implementatori projekta podnose
Ministarstvu finansija kvartalno (a na zahtjev i u kra¢im vremenskim intervalima) izvjesStaje o
realizaciji projekata. Ministarstvo finansija moze traziti podatke o realizaciji projekata direktno od
Investiciono-razvojne banke Republike Srpske. U slu€aju nepredvidenih problema, implementator
projekta zajedno sa resornim ministarstvom daje prijedloge za njihovo rjeSavanje i bez odlaganja
obavjeStava Ministarstvo finansija.

Izvjestaje o realizaciji projekata Ministarstvo finansija dostavlja polugodis$nje Savjetu, a
Savjet, na osnovu dobijnih izvjeStaja, donosi klju¢ne odluke o daljim aktivnostima i izvjeStava
Vladu Republike Srpske.

Nakon $§to se projekat realizuje prema projektnom planu, resorno ministarstvo, u saradnji sa

predlagacem projekta, zakljucuje projekat i sacinjava zavrsni izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu
finansija, a Ministarsto finansija Savjetu.
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Nadzor nad javnim investicijama mora neophodno ostati u ingerenciji Vlade RS, tj.
Ministarstva finansija i resornog Ministarstva, u zavisnosti na koju se oblast odnosi investicija, u
smislu pracenja realizacije i poStovanja osnovnih principa i kriterija na osnovu kojih je odredeni
projekat dobio status javne investicije. Na ovakav nacin obezbijediCe se potpuno upravljanje
procesom javnog investiranja i kroz to ¢e se dobiti puni efekat sredstava namijenjenih za javne
investicije.

2.9 Upravljanje projektnim ciklusom

Vodenje projekata u okviru RP RS bice po tzv. integrisanom pristupu. Integrisani pristup
podrazumijeva nekoliko medusobno uslovljenih faza i tri kljucna principa:

1. Donosenja odluka o kriterijumima i procedurama posebno za svaku fazu projektnog ciklusa,
Svaka faza projektnog ciklusa je progresivna - svaka zavrSena faza treba biti povezana sa
uspjehom naredne, i

3. Novo programiranje i identifikacija projekata zavisi od rezultata monitoringa i evaluacije
koji obezbjeduje povratne informacije (feedback)

Evaluacija i @ Programi-
ﬁevizﬁa ranje

Implementa- Identifi-

cija kacija

Formula- y

cija

U praksi trajanje 1 vaznost svake faze ciklusa varira u zavisnosti od vrste projekta i zadatih
ciljeva Sto znaCi da je obezbjedenje adekvatnog vremena i izvora u procesu identifikacije i
formulacije projekta od klju¢ne vaznosti za dizajniranje i efektivnu implementaciju izvodljivih
projekata.

PCM — Upravljanje projektnim ciklusom osigurava da su projekti relevantni u odnosu na
dogovorene strategije i realne probleme ciljne grupe, izvodljivi sa realisticno utvrdenim ciljevima,
te odrzivih rezultata. Radi ostvarenja navedenog potrebno je obezbijediti aktivno ucesce kljucnih
donosioca odluka, koriSé¢enje logicke matrice u povezivanju klju¢nih elemenata projekta (problemi,
ciljevi, strategije, donosioci odluka), ukljuc¢ivanje klju¢nih kvalitativnih kriterijuma u svakoj fazi
projektnog ciklusa, te proizvesti kljucne dokumente dobrog kvaliteta u svakoj fazi kao podrsku
dobrom informisanju donosioca odluka. U dizajniranju i povezivanju klju¢nih elemenata projekta
bice koristen pristup izrade logickih matrica.

Pristup koriS¢enja logickih okvira (LFA) dizajniran je kako bi eliminisao tri osnovna
problema u upravljanju projektima:
- Planiranje je preopsirno, bez jasno definisanih ciljeva,
- Upravljacke odgovornosti su nejasne, i

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010 27



- Evaluacija se svodi na reklamni proces, bez analiziranja da li su projektni ciljevi zaista
ostvareni.

LFA je analiticki proces i set instrumenata koji treba da podrze planiranje i upravljanje
projektom. Obezbjeduje set interlockong koncepata koji se koriste kao dio iterativhog procesa u
strukturiranju i sistemati¢noj analizi projektnog programa ili ideje.

LFA omogucuje da informacije budu analizirane i organizovane na sveobuhvatan nacin
tako da vazna pitanja mogu biti razmatrana, slabosti identifikovene i donosioci odluka informisani
zbog njihovog boljeg razumijevanja, sve s namjerom prepoznavanja koji projektni ciljevi trebaju
biti ostvareni. Nakon analitickog procesa Koristi se logicka matrica kao proizvod analitickog

procesa.

2.9.1 Logic¢ka matrica

Opis projekta

Indikatori

Izvor za verifikaciju

Pretpostavke

Sveukupni cilj -
ucescée projekta u
ciljevima i
politikama

Kako izmjeriti cilj
ukljucujuéi kvalitet,
kvantitet 1 vrijeme?

Kako ¢e informacije
biti prikupljene, kada i
od koga?

Koje se pretpostavke
moraju uzeti u obzir
da bi postigli
sveukupni cilj?

Svrha - direktne
koristi za ciljne
grupe

Kako izmjeriti svrhu
ukljucujuci kvalitet,
kvantitet i vrijeme?

Kako ¢e informacije
biti prikupljene, kada i
od koga?

Koje se pretpostavke
moraju uzeti u obzir
da bi postigli svrhu?

Rezultati -proizvodi
ili usluge kao
rezultat projekata

Kako izmjeriti
rezultate ukljucujuci
kvalitet, kvantitet 1
vrijeme?

Kako ¢e informacije
biti prikupljene, kada i
od koga?

Koje se pretpostavke
moraju uzeti u obzir
da bi postigli
rezultate?

Aktivnosti - koje se
moraju preduzeti da
bi dobili zeljene
rezultate

Logicki okvir se koristi u svim fazama tzv.Upravljanja projektnim ciklusom (PCM) na
sljede¢i nacin:

U fazi identifikacije logicki pristup pomaze u analizi postojece situacije, istrazivanju
relevantnosti predlozenog projekta i identifikaciji potencijalnih ciljeva i strategija.

U fazi formulacije, LFA podrzava proces pripreme projektne dokumentacije sa preciznim
ciljevima, mjerljivim rezultatima, stretegijom upravaljanja rizikom i definisanim nivoima
upravljacke odgovornosti.

U fazi implementacije LFA obezbjeduje kljunom menadzmentu sredstvo za podrSku
ugovaranju i planiranju operativnog posla i monitoringu.

U fazi evaluacije ili revizije Logicka matrica daje pregled planiranog i izvrSenog.
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U procesu primjene Logickog pristupa treba imati na umu kako prednosti tako i potencijalne
poteskoce primjene na nacin kako je dato u sljedecoj tabeli:

Element

Prednosti

Zajednicki problemi

Analiza problema i
postavljanje cilja

- Potrebna sistematska
analiza problema koji ¢e
ukljuciti povezanost
uzroka i efekata

- Uspostavljanje logi¢ne

veze izmedu nacina i
ciljeva

- Postavljanje projekta u

granicama razvoja
konteksta (krajnji cilj i
svrha)

- Podrska ispitivanju
rizika i upravljanju

izvrSenja rezultata

- Uspostavljanje koncenzusa
oko prioritetnih
problema

- Uspostavljanje koncenzusa
oko projektnih ciljeva

- Redukovanje ciljeva kroz
linearni lanac

- Neodgovarajuéi nivo
detaljisanja (ili premalo
ili previse)

Indikatori i izvori za
verifikaciju

- Potrebna analiza kako
izmjeriti postizanje
ciljeva i u kvalitativnom
i u kvantitativnom
smislu

- Pomo¢ pri uspostavljanju
jasnoce i specifikacije
ciljeva

- Pomo¢ pri uspostavljanju

okvira za monitoring i
evaluaciju

-Pronalazenje
odgovarajucih i
prakti¢nih indikatora za
najvisi nivo ciljeva i za
projekte koji imaju
"kapaciti bilding® i
"procesne* ciljeve

- Uspostavljanje nerealnih

ciljeva u ranoj fazi
planiranja procesa

- Oslanjanje na projektne
izvjestaje kao glavni
osnov za verifikaciju, bez
detaljisanja od koga dolazi
informacija

Format i aplikacija

- Povezanost problema
analize i uspostavljanja
ciljeva

- NaglaSavanje vaznosti
analize stejkholdera u
smislu definisanja “Ciji
problem® i ,.ko dobija“

- Vizualna pristupnost i
lako razumijevanje

- Pripremljeni mehanicki 1
birokratski zahtjevi koji
nisu uzeli u obzir analizu
problema, uspostavljanje
ciljeva i odabir strategije

- Upotrebljivani nacin
kontrole od vrha ka dnu
prestriktno upotrebljavan

- Udaljenost predmeta sa
kljuénim koncepcijama

- Postati ,,fetis* umjesto
koristan
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3. Investicije u toku - Program javnih
ulaganja RS 2007-2009 ('"'PIP RS 2007-2009'")

Pored investicija podrzanih sredstvima ostvarenim privatizacijom Telekoma Srpske, iz
Budzeta Republike Srpske i drugih izvora sredstava finansira se dio javnih investicija putem
Programa javnih ulaganja.

U proteklim godinama, programiranje rolling ulaganja je uspostavljeno putem izrade
srednjoro¢nog dokumenta pod nazivom Program javnih ulaganja (Public Investment Program -
PIP) za Republiku Srpsku. PIP je zasnovan na planiranju i upravljanju javnim ulaganjima u okviru
srednjoro¢nog fiskalnog okvira koji pruza Dokument okvirnog budzeta, te sektorskih politika i
prioriteta. PIP usvaja Vlada Republike Srpske svake godine za trogodisnji period.

Dakle, nezavisno od Razvojnog programa RS 2007-2010. godina (RP RS), nastavljene
su aktivnosti u sklopu Programa javnih ulaganja RS, te je od strane Ministarstva finansija, a u
saradnji sa svim ministarstvima Vlade RS, pripremljen Program javnih ulaganja Republike
Srpske za period 2007-2009. godina (''PIP RS 2007-2009").

Osnovna namjena "PIP RS 2007-2009" jeste da prikaze cjelovitu sliku javnih investicija u
Republici Srpskoj, i to investicija u toku za ¢iju realizaciju su obezbijedeni izvori finansiranja i
novih prioritetnih investicija za ¢ije finansiranje je izvjesno da ¢e sredstva biti obezbijedena.

"PIP RS 2007-2009" sadrzi (kao prilog) i spisak prioritetnih projekata kandidovanih od
strane resorno nadleznih ministarstava u skladu sa opStim razvojnim ciljevima i pojedinacnim
sektorskim strategijama, ali za Cije finansiranje u periodu kandidovanja nisu obezbijedeni, niti
izvjesni izvori sredstava.

Izvori finansiranja projekata mogu biti:

- Ino sredstva, i to kreditna i donatorska sredstva medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska
banka-WB, Evropska investiciona banka-EIB, Evropska banka za obnovu i razvoj-EBRD,
Razvojna banka Savjeta Evrope-CEB, Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede-IFAD,
Evropska komisija, Fond za ekonomsku razvojnu saradnju-EDCF, Organizacija zemalja
izvoznica nafte-OPEC Fond za medunarodni razvoj, i druge) i Vlada pojedinih zemalja,

- Domaca sredstva, i to: budzetska sredstva namjenski izdvojena za finansiranje javnih
investicija; budzetska sredstva namjenski izdvojena u okviru resorno nadleznih ministarstava za
kofinansiranje projekata; budZetska sredstva u okviru kapitalnih rashoda i teku¢ih grantova
pojedinih ministarstava; sredstva gradova, opstina, javnih preduzeca, fondova i krajnjih
korisnika za kofinansiranje projekata; koncesije, i drugo.
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3.1 Investicioni projekti sa obezbijedenim izvorima finansiranja

Iz "PIP RS 2007-2009" vidljivo je da se za realizaciju projekata planira uloziti
1.217.531.000,00 KM iz svih izvora finansiranja (u 2007. godini 328.014.000,00 KM, u 2008.
godini 479.771.000,00 KM i u 2009. godini 409.746.000,00 KM), u ¢emu su ino kreditna i grant
sredstva 983.143.000,00 KM ili 80,75% (ino kreditna sredstva 807.006.000,00 KM, ino grantovi
176.137.000,00 KM)

U 2007. godini u Budzetu RS za finansiranje projekata planirana su sredstva u iznosu od

"ostala budzetska potroSnja", na stavki "821800-javne investicije" za finansiranje prioritetnih
projekata javnih ulaganja u RS), i procijenjena potreba za ovim sredstvima u 2008. godini u iznosu
od 55.797.000,00 KM i wu 2009. godini u iznosu od 58.797.000,00 KM, $to ukupno iznosi
180.582.000,00 KM u posmatranom trogodi$njem periodu (napominjemo da procijenjena budzetska
sredstva za 2008. 1 2009. godinu ukljucuju i sredstva od prodaje Rafinerija Brod i Modrica, i to u
2008. godini 20.000.000,00 KM i u 2009. godini 28.896.000,00 KM). Ucesc¢e budzetskih sredstava
u finansiranju projekata iz PIP-a u posmatranom trogodi$njem periodu iznosi 14,83%. Iz ostalih
izvora potrebno je u istom periodu izdvojiti 53.806.000,00 KM ili 4,42%.

3.2 Planirana ulaganja po sektorima 2007-2009.

U narednoj tabeli dajemo pregled planiranih ulaganja po projektima iz '""PIP RS 2007-
2009'" zbirno po sektorima, i to posebno iz svih izvora finansiranja i samo iz budzetskih sredstava,
kao i procenat uceS¢a svakog resora u ukupnim izvorima finansiranja i finansiranju iz budzetskih
sredstava u posmatranom trogodisnjem periodu.

Planirana ulaganja Planirana ulaganja
Red. 2007-2009 2007-2009 iz budzetskih
br. SEKTOR iz svih izvora sredstava
Iznos (u KM) % Iznos (u KM) %
1 Institucije RS 1,500,000.00 0.12 1,500,000.00 0.83
2. | Unutrasnji poslovi 19,885,000.00 1.63 19,885,000.00 11.00
3. | Prosvjeta i kultura 10,310,000.00 0.85 5,810,000.00 3.22
-Osnovno obrazovanje 1,610,000.00 1,610,000.00
-Srednje obrazovanje 3,747,000.00 0.00
-Visoko obrazovanje 4,253,000.00 3,500,000.00
-Kultura 700,000.00 700,000.00
Finansije 36,690,000.00 3.01 12,894,000.00 7.14
Pravda 12,094,000.00 0.99 1,666,000.00 0.92
Uprava i lokalna samoup. 3,083,000.00 0.25 3,083,000.00 1.71
-Deminiranje 3,083,000.00 3,083,000.00
7. | Nauka i tehnologija 3,030,000.00 0.25 3,030,000.00 1.68
-Nauka 3,030,000.00 3,030,000.00
8. | Zdravlje i socijalna zast. 149,279,000.00 | 12.26 10,558,000.00 5.85
-Zdravlje 140,985,000.00 5,065,000.00
-Socijalna zastita 8,294,000.00 5,493,000.00
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9. Privreda, energet. i razvoj 191,364,000.00 | 15.72 0.00 0.00
-Energetika 191,364,000.00 0.00

10. | Poljopr, Sumarst. i vodop. 102,003,000.00 8.38 40,552,000.00 22.46
-Poljoprivreda 32,678,000.00 4,591,000.00
-Sumarstvo 34,725,000.00 32,600,000.00
-Vodoprivreda 34,600,000.00 3,361,000.00

11. | Saobracaj i veze 601,562,000.00 | 49.41 54,317,000.00 30.08
-Drumski saobracaj 298,228,000.00 2,300,000.00
-Zeljeznic¢ki saobracaj 301,613,000.00 51,296,000.00
-Vazdus$ni saobracaj 1,721,000.00 721,000.00

12. | Prost.urd, gradev. i ekol. 62,301,000.00 5.12 18,073,000.00 10.01

13. | Rad i boracko-inval.zast. 3,926,000.00 0.32 1,087,000.00 0.60
-Rad 3,926,000.00 1,087,000.00

14. | Ekonomski odnosi i koord. 1,275,000.00 0.11 1,275,000.00 0.71

15. | Izbjeglice i raselj. lica 19,229,000.00 1.58 6,852,000.00 3.79
UKUPNO 1,217,531,000.00 | 100.00 180,582,000.00 100.00

Iz Tabele je vidljivo da najvece ucesce u ukupnim ulaganjima ima sektor saobracaja i veza

(49,41%), a zatim sektori privrede, energetike i razvoja (15,72%), zdravlja i socijalne zaStite
(12,26%) 1 poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (8,38%). U finansiranju iz budZetskih sredstava
najvece ucesce ima takode sektor saobracaja (30,08%), a zatim sektori poljoprivrede, Sumarstva 1
vodoprivrede (22,46%), unutrasnjih poslova (11,00%) 1 prostornog uredenja, gradevinarstva i
ekologije (10,01%).

U narednom tekstu dajemo osnovne napomene o nekoliko znacajnih projekata koji se

realizuju u Republici Srpskoj:

1.

Projekat ""Energija 4'', u resornoj nadleznosti Ministarstva privrede, energetike i razvoja.
Vrijednost Projekta je cca 166,5 miliona KM i implementira se u periodu 2007-2010. godina.
Kredite za realizaciju ovog Projekta odobrile su 4 medunarodne finansijske institucije: WB
IDA, EIB, EBRD i KfW (ukupno 156,5 miliona KM, od ¢ega kredit EIB-a iznosi 83,0 miliona
KM), a znacajno je i vlastito uces¢e Elektroprivrede RS u kofinansiranju Projekta (10,0 miliona
KM). Realizacija Projekta treba da omoguci Republici Srpskoj (i BiH) uces¢e u "Energetskoj
zajednici za Jugoisto¢nu Evropu"-ECSEE putem investicija u: poboljSanje sigurnosti brana;
smanjenje negativnog uticaja termoelektrana na okolinu, zamjenu postojecih zastarjelih
postrojenja i opreme u hidro i termoelektranama (ulaganja ¢e se vrsiti u HE Trebinje, ViSegrad i
Bocac i TE Ugljevik i Gacko); rehabilitaciju distributivnih sistema i uvodenje sistema nadzorne
kontrole i prikupljanja podataka (SCADA); uspostavljanje sistema trziSnog poslovanja;
obezbjedenje hardvera i softvera za unapredenje informacionog sistema za finansijsko
upravljanje u Elektroprivredi RS (i BiH); tehnicku pomo¢ za pronalaZenje najboljeg nacina za
smanjenje emisije sumpor dioksida i azota iz termoelektrana. (Cilj Programa ECSEE je razvoj
funkcionalnog, regionalnog trzista elektricne energije u Jugoisto¢noj Evropi i njegova
integracija u unutrasnje trziste elektricne energije Evropske Unije.). Kreditna sredstva odobrena
su sa rokom otplate od 16 do 25 godina, grejs periodom za otplatu glavnice uracunatim u rok
otplate 4-10 godina, kamatnom stopom od 0,75% (WB IDA) do EURIBOR/LIBOR, sto su
relativno povoljni uslovi finansiranja. Kredit EIB-a, kao najveeg finansijera ovog Projekta
odobren je sa rokom otplate od 25 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 6
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godina i kamatnom stopom EURIBOR ili LIBOR godi$nje u zavisnosti od valute u kojoj se
kredit povlac¢i (EUR, USD, GBP).

Projekat ''Nacionalni putevi: Banjaluka-GradiSka'', u resornoj nadleznosti Ministarstva
saobracaja i veza. Vrijednost Projekta je cca 222,0 miliona KM i implementira se do kraja 2010.
godine. Kreditna sredstva za realizaciju izgradnje auto puta Banjaluka-GradiSka odobrile su
dvije medunarodne finansijske institucije: EIB u iznosu od 127,5 miliona KM, a kofinansiranje
Projekta u iznosu od 34,5 mil. KM vrsi JP Putevi RS iz sredstava GSM licence. Kredit je
namijenjen za izgradnju 29 km autoputa, dionica Mahovljani/LaktaSi-Gradiska, a odobren je sa
rokom otplate od 25 godina u koji je uracunat grejs periodom za otplatu glavnice od 6 godina i
kamatnom stopom EURIBOR/LIBOR + 0,55% godiSnje; EBRD u iznosu od 59,0 miliona KM
(ovaj iznos odobren je za izgradnju dijela auto puta Banjaluka-Gradiska u sklopu Projekta
regionalnog razvoja puteva u RS, po kojem je odobren kredit u ukupnom iznosu od 61,5 mil.
KM, od cega je cca 2,5 mil. KM namijenjeno za izradu projektne dokumentacije za put
Banjaluka-Doboj i jednokratnu proviziju EBRD-u), od ¢ega je do sada utroSeno oko 2,0 mil.
KM.

Znacajan je i Projekat rehabilitacije puteva u RS koji se implementira u periodu 2006-2011.
godina, za Ciju realizaciju je EIB odobrila kredit u iznosu od 78,0 mil.KM, sa rokom otplate od
18 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 6 godina i kamatnom stopom
EURIBOR/LIBOR (sredstva su namijenjena za finansiranje rehabilitacije kolovoza,
presvlacenje i ojacanje oko 1105 km na 55 dionica magistralnih i regionalnih puteva u RS).
EBRD je nedavno odobrila RS i kredit u iznosu od cca KM 58,7 mil. KM za realizaciju
Projekta rekonstrukcije prioritetnih putnih pravaca u RS (sa rokom otplate od 15 godina u koji
je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 3 godine i kamatnom stopom EURIBOR+1%
godisnje), i u toku je procedura prihvatanja zaduzenja po ovom Projektu na Narodnoj skupstini
RS. U zavr$noj fazi su pregovori sa WB IDA o odobravanju kredita u iznosu od 31,0 mil. KM
za rehabilitaciju puteva u RS.

Takode, u oblasti Zeljeznickog saobraéaja treba da po¢ne implementacija dva znacajna
projekta u vrijednosti od 132,2 mil. KM, koja ¢e trajati do 2012. godine, za ¢iju realizaciju su
odobrena kreditna sredstva EIB-a u iznosu od 67,3 mil. KM i EBRD-a 54,7 mil. KM. Projekte
kofinansira Budzet RS u iznosu od 3,8 mil.KM i Zeljeznice RS u iznosu od 6,4 mil.KM.
Kreditna sredstva namijenjena su za remont i rekonstrukciju 70 km jednokolosije¢ne pruge
JoSavka-Kostajnica, kao i za remont pruga, sanaciju i rekonstrukciju mostova, tunela i stanica,
modernizaciju signalizacije, telekomunikaciju i elektrifikaciju na zajednickim dionicama
koridora Vc i na dionicama pruge paralelne sa koridorom X. Kreditna sredstva odobrena su sa
rokom otplate od 16 do 25 godina, grejs periodom za otplatu glavnice uracunatim u rok otplate
4-5 godina, kamatnom stopom EURIBOR/LIBOR — EURIBOR+1% godiSnje.

Projekat jacanja zdravstvenog sektora, u resornoj nadleznosti Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite. Vrijednost Projekta je cca 24,4 miliona KM i implementira se u periodu 2006-
2010. godina. Za realizaciju Projekta odobrena su kreditna sredstva WB IDA (10,6 mil.KM, od
¢ega je povuceno 1,4 mil.KM) i CEB-a (8,2 mil.KM). Projekat kofinansira Budzet RS u inosu
od 3,9 mil.LKM (od Cega je zaklju¢no sa 31.12.2006.godine utroSeno 0,2 mil. KM) i budzeti
gradova i opStina na ¢ijoj se teritoriji vrSe ulaganja u iznosu od 1,7 mil.KM. Cilj Projekta je
povecanje efikasnosti zdravstvenog sistema Sirenjem modela porodi¢ne medicine u primarnoj
zdravstvenoj zaStiti na cijelom prostoru RS, sanacija, rekonstrukcija i opremanje veceg broja
ambulanti porodi¢ne medicine kako bi stanovni§tvo imalo laks$i, brzi i kvalitetniji pristup
zdravstvenoj zastiti, Sto ¢e doprinijeti zbrinjavanju veéeg broja pacijenata na primarnom nivou
zdravstvene zaStite i povecanju broja usluga iz prevencije bolesti, promocije zdravlja i
zdravstvene njege. Kredit WB IDA odobren je sa rokom otplate od 20 godina u koji je uraunat
grejs period za otplatu glavnice od 10 godina, servisnim troskom od 0,75% godiSnje na
povuceni iznos kredita i komisionom provizijom do 0,5% godis$nje na nepovuceni iznos kredita.
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Uslovi kredita CEB su: rok otplate do 20 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu
glavnice do 5 godina, kamatna stopa EURIBOR/LIBOR koja ¢e biti subvencionisana, s tim da
ova dotacija nece preci iznos od 2,03 mil.KM za ukupan iznos odobrenog kredita.

Projekat restrukturisanja obrazovanja, u resornoj nadleznosti Ministarstva prosvjete i
kulture. Vrijednost Projekta je cca 4,9 miliona KM i implementira se u periodu 2006-2010.
godina, a za realizaciju istog odobrena su kreditna sredstva WB IDA, sa rokom otplate od 20
godina u koji je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 10 godina, servisnim troskom od
0,75% godisnje na povuceni iznos kredita i komisionom provizijom do 0,5% godiSnje na
nepovuceni iznos kredita. Cilj Projekta je povecanje udjela opstih i na Siroj osnovi postavljenih
programa srednjeg obrazovanja i unapredenje efikasnosti pruzanja obrazovanja posebno u
srednjem obrazovanju.

Projekat rekonstrukcije stambenih objekata za povratak izbjeglica i raseljenih lica, u
resornoj nadleznosti Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica. Vrijednost Projekta je cca 10,8
miliona KM i implementira se u periodu 2007-2008. godina. Za realizaciju Projekta odobrena su
kreditna sredstva CEB-a u iznosu od 7,2 mil.KM, sa rokom otplate od 20 godina u koji je
uracunat grejs period za otplatu glavnice od 5 godina i kamatnom stopom EURIBOR+1%
godisnje. Projekat kofinansira resorno Ministarstvo u iznosu od 3,6 mil.LKM iz sredstava
namjenski izdvojenih za Fond za povratak. Sredstva su namijenjena za rekonstrukciju 500
stambenih objekata u korist lica koja trenutno zive u alternativnom smjestaju.

Projekat registracije zemljiSta, u resornoj nadleznosti Ministarstva pravde. Vrijednost
Projekta je cca 10,8 miliona KM i implementira se u periodu 2007-2010. godina. Za realizaciju
Projekta odobrena su kreditna sredstva WB IDA u iznosu od 9,5 mil. KM, sa rokom otplate od
20 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 10 godina, servisnim troskom od
0,75% godiSnje na povuceni iznos kredita i komisionom provizijom do 0,5% godiSnje na
nepovuceni iznos kredita. Projekat kofinansira Budzet RS u iznosu od 1,3 mil.KM. Cilj Projekta
je da pomogne uspostavljanje visoko funkcionalnog sistema zemljiSne administracije koji
olaksava ulaganja, a osnovne komponente su registracija zemljiSta, katastar i razvoj politika i
zakonskog okvira u cilju uklanjanja prepreka koje postoje u sektoru upravljanja zemljiStem.

Projekat unapredenja ruralnog preduzetniStva, u resornoj nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Vrijednost Projekta je cca 14,3 mil. KM i implementira
se u periodu 2007-2011. godina. Za realizaciju Projekta odobrena su kreditna sredstva IFAD-a u
iznosu od 11,7 mil. KM sa rokom otplate od 40 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu
glavnice od 10 godina 1 servisnim troSkom od 0,75% godi$nje. Projekat kofinansira BudZet RS
u iznosu od 1,4 mil. KM i ucesnici u realizaciji Projekta (banke, MKO i krajnji korisnici kredita)
u iznosu od 1,2 mil. KM. Cilj Projekta je povecanje prihoda siromasnog seoskog stanovnistva na
projektnom podruéju koje ¢ine opitine Celinac, Kotor Varos, Knezevo, Tesli¢, Osmaci,
Sekoviéi, Vlasenica, Han Pijesak, Mili¢i, Bratunac, Srebrenica i Lopare, i to kroz odrzivi rast
proizvodnje i preduzetniStva na selu i stvaranje uslova za dodatno zapoSljavanje putem
uspostavljanja i poboljSanja veza izmedu razli¢itih ucesnika u lancu snabdijevanja robom i
uslugama. Sredstva po Projektu namijenjena su za podrsku ruralnom preduzetnistvu kroz
osnivanje 1 razvoj ve¢ osnovanih organizacija proizvodaca, kao i preduzetnicko finansiranje i
investiranje na selu putem angazovanih banaka i mikrokreditnih organizacija koje ¢e plasirati
kredite individualnim proizvodaCima, preradiva¢ima i preduzetnicima i malim i srednjim
preduze¢ima u cilju zapocCinjanja nove ili proSirenja postojeCe proizvodnje uglavnom u
mljekarstvu 1 vocarstvu. Banke 1 MKO snose rizik plasmana krajnjim korisnicima, a istim se
daju krediti u tranSama, sa rokom otplate od 12 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu
glavnice od 2 godine (rokovi se racunaju od datuma doznacavanja svake transe) i po trzis$noj
kamatnoj stopi koja ne moze biti manja od EURIBOR-a. U toku je odobravanje Projekta razvoja
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poljoprivrede i ruralnih podru¢ja u vrijednosti od cca 22,8 mil. KM od strane WB IDA (kredit
14,9 mil.KM), a kofinansira¢e ga grant Svedske (3,2 mil.KM) i Budzet RS (4,7 mil.KM).
Planirano je da implementacija traje do 2011. godine.

8. Projekat upravljanja c¢vrstim otpadom, u resornoj nadleznosti Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Vrijednost Projekta je cca 16,3 mil.KM. Projekat se
implementira do kraja 2009. godine (do sada je utroseno 3,5 mil.KM). Cilj finansiranja po
Projektu je povecanje kvaliteta, kapaciteta i finansijske odrzivosti upravljanja ¢vrstim otpadom
kroz poboljSanje usluga prikupljanja i prevoza ¢vrstog otpada i zatvaranje divljih deponija,
poboljSanje metoda odlaganja cvrstog otpada, rjeSavanje ekoloSkih problema i smanjenje
opasnosti po zdravlje koja moze biti prouzrokovana neadekvatnim nacinom prikupljanja i
odlaganja ¢vrstog otpada, te poboljSanje mehanizma povrata troSkova u sektoru upravljanja
cvrstim otpadom. Krajnji korisnici i duznici su JP DEP-OT Banjaluka (kredit u iznosu od 7,0
mil.KM) i JP EKO-DEP Bijeljina (kredit u iznosu od 7,3 mil.KM). Za realizaciju Projekta
odobren je kredit WB IDA u iznosu od 14,3 mil. KM (Pocetno finansiranje po Projektu u iznosu
od 10,6 mil.KM odobreno je sa rokom otplate od 35 godina u koji je uraCunat grejs period za
otplatu glavnice od 10 godina, a Dodatno finansiranje u iznosu od 3,7 mil.KM sa rokom otplate
od 20 godina u koji je uracunat grejs period za otplatu glavnice od 10 godina, za ukupan iznos
kredita servisni troSak je 0,75% godiSnje, a komisiona provizija do 0,5% godiSnje), a isti
kofinansira Budzet RS u iznosu od 1,4 mil.LKM i opstine osnivaci JP EKO-DEP Bijeljina u
iznosu od 0,6 mil. KM.

Iz BudZeta RS u 2007. godini, iz sredstava za javne investicije u iznosu od 38,3 mil.
KM, finansirace se nekoliko znacajnih projekata, kao Sto je zgrada Predsjednika RS i zgrada
Vlade RS, zgrada APIF-a u Bijeljini, Agencija za obezbjedenje objekata i li¢nosti, sistem za
monitoring u MUP-u RS, Vazduhoplovni servis RS, Agencija za lijekove, rekonstrukcija objekata u
kasarni Vrbas za potrebe Univerziteta u Banjaluci, rekonstrukcija i prosirenje Rektorata u Istocnom
Sarajevu, rekonstrukcija Djecijeg pozoriSta u Banjaluci i izgradnja osnovnih Skola u Karakaju i
Branjevu. Odluku o finansiranju ovih projekata donijela je Vlada RS na prijedlog Komisije za
odredivanje prioritetnih projekata Programa javnih ulaganja u Republici Srpskoj imenovane
Rjesenjem Vlade RS od 13.12.2006. godine — "Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 124/06.

Pored toga, Budzet Republike Srpske ucestvuje u kofinansiranju brojnih medunarodnih
projekata, u 2007. godini to konkretno iznosi 9,712 mil. KM, dok kroz razliite investicione
projekte ministarstva investiraju u 2007. godini 17,976 mil. KM.

3.3 Investicioni projekti bez obezbijedenih izvora finansiranja

Pored projekata sa izvjesnim izvorima finansiranja, postoje projekti visokog prioriteta,
kandidovani od strane resornih ministarstava, za koje nisu obezbijedeni, niti izvjesni izvori
finansiranja. Vrijednost ovih projekata iznosi 7.652.054.000,00 KM, od Cega se na sektor energetike
odnosi  6.591.500.000,00 KM ili 86,14%, a zati slijede sektori saobracaja i veza (267.468.000,00
KM ili 3,50%), zdravlja i socijalne zastite (237.100.000,00 KM ili 3,10%), rada i boracko-
invalidske zastite (224.974.000,00 KM ili 2,94%), poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(212.800.000,00 KM ili 2,78%), i drugi.

Vidljivo je da je vrijednost kandidovanih projekata bez izvjesnih izvora finansiranja pet puta
veca od Budzeta RS za 2007. godinu. Iako se radi o prioritetnim projektima, nije realno iste
ukljuciti u glavnu listu "PIP RS 2007-2009". Ukoliko se za finansiranje nekog od projekata
obezbijede finansijska sredstva, isti ¢e sa liste prioriteta biti uklju¢en u PIP u ovoj godini ili
prilikom azuriranja Programa javnih ulaganja naredne godine, tj. za period 2008-2010.
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Lista prioriteta je sastavni dio "PIP RS 2007-2009" jer uvijek postoji mogucénost da se
medunarodne finansijske institucije ili vlade zemalja lobiraju i zainteresuju za finansiranje nekog od
projekata na grant osnovi ili pod za RS prihvatljivim uslovima kreditiranja, ili da se iznadu domaci
izvori finansiranja - sredstva od privatizacije, koncesije, i slicno.

4. Planirane zajednicke investicije u procesu
pregovaranja

Investicioni ciklus podrazumijeva konstantan i wuvijek aktivan proces planiranja,
pregovaranja i izvodenja investicija. Trenutno u Republici Srpskoj u razli¢itim sektorima pregovora
se o nekoliko vaznih projekata koji, ukoliko pregovori budu uspjesno realizovani, najavljuju
znacajna zajednicka ulaganja institucija Republike Srpske i stranih partnera.

* FElektroenergetski sektor

TE Gacko 2

Elektroprivreda RS ¢e participirati u izgradnji rudnika i TE Gacko 2 ulogom koncesionog
prava na eksploataciju uglja i unosom dijela ili cjelokupne infrastrukture iz prve faze.
Postoje dvije varijante o tome koliku instalisanu snagu treba da ima novi blok TE Gacko 2, i
to:
- prema strategiji razvoja Elektroprivrede RS instalisana snaga treba da bude 300 MW i prosjecna
godiSnja proizvodnja 1500 GWh,
- prema prijedlogu Ceske elektroprivrede (CEZ) instalisana snaga treba da bude 660 MW i
prosjecna godisnja proizvodnja 4500 GWh..
Visina investicije je cca 1,4 mird KM 1 direktno zavisi od instalisane snage, a specificne
investicije krecu se u granicama od 1400 do 1600 USD/KW. Izgradnjabi trajala 5 godina.

TE Ugljevik 2

U zavisnosti od preporuka studije izvodljivosti koja se radi zajedno sa strateskim partnerom
americko-engleskom kompanijom-AES, Elektroprivreda RS ¢e participirati u izgradlji Rudnika i
TE Ugljevik 2 ulogom koncesionog prava na eksploataciju uglja i unosom dijela ili cjelokupne
infrastrukture iz prve faze.

Postoje dvije varijante o tome koliku instalisanu snagu treba da ima novi blok TE Ugljevik
2,1to:
- prema strategiji razvoja Elektroprivrede RS instalisana snaga treba da bude 300 MW i prosjecna
godisnja proizvodnja 1500 GWh,
- prema prijedlogu Elektroprivrede Slovenije, koja se pojavljuje kao drugi moguéi strateski
partner, instalisana snaga treba da bude 660 MW 1 prosjec¢na godiSnja proizvodnja 4500 GWh..
Izgradnja termoelektrane trajala bi 5 godina. Visina investicije je cca 1,4 mlrd. KM i
direktno zavisi od instalisane snage, a specificne investicije krecu se u granicama od 1400 do 1600
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USD/KW. Imaju¢i u vidu da bi se odredeni kapaciteti izgradeni za rad TE Ugljevik 1 mogli
koristiti 1 za rad TE Ugljevik 2, vjerovatno je da bi specifi¢ne investicije mogle biti manjeg obima.

HE Buk Bijela

Uradena je projektna dokumentacija na nivou glavnog projekta, u vecoj mjeri izvrSena
eksproprijacija zemljista i izvrSeni pripremni radovi u vrijednosti od cca 30,0 mil. EUR.

Instalisana snaga ove HE na Drini treba biti 450 MW 1 prosjec¢na godoSnja proizvodnja 1150
GWh vrsne (znatn skuplje) elektricne energije. Vrijednost investicije je cca 548,0 mil. KM. Pocetak
izgradnje, koja bi trajala oko 4,5 godina, zavisi od dogovora sa Crnom Gorom koja bi u ovom
projektu, ukoliko se ostane na planiranoj snazi elektrane, trebala ucestvovati sa 30%. U slucaju da
ne dode do sporazuma sa Crnom Gorom oko izgradnje HE Buk Bijela sa kopom uspona od 500
metara nadmorske visine, bi¢e potrebno izraditi novu projektnu dokumentaciju.

HE Dubrovnik 2

Elektriprivreda RS sa Elektroprivredom Hrvatske namjerava da zavrsi rekonstrukciju HE
Dubrovnik 1 i izgradi HE Dubrovnik 2 (u slivu rijeke TrebiSnjice). Obe elektrane imale bi
instalisanu snagu 560 MW. Elektroprivreda Hrvatske posjeduje studiju o ekonomskoj opravdanosti,
a gradnja bi trajala 4 godine.

Vrijednost investicije je cca 343,0 mil. KM. Elektroprivreda RS bi svoj dio finansirala iz
duga Hrvatske Elektroprivrede po osnovu preuzete vece koliCine elektricne energije na HE
Dubrovnik 1. Realizacijom projekta izbjeglo bi se prelijvanje vode na HE Trebinje 2 i poplave u
priobalnom dijelu rijeke Trebisnjice i Popovom polju.

Projekat ""Gornji horizonti"

Projekat podrazumijeva prikupljanje voda "Gornjih horizonata". Radi se o drugoj etapi
razvoja sistema (prva etapa je zavrSena, a podrazumijevala je izgradnju Bileckog jezera i tri
hidroelektrane-Grnéarevo, Trebinje i Dubrovnik 1) u kojoj je planirano da se izgradi nekoliko
akumulacija i tako izvrSi vremenska preraspodjela oticanja vode i ujedno zastita od poplava.

Prostorna preraspodjela i dostupnost vodi omoguciée se izgradnjom tunela izmedu kraskih
polja (nevesinjskog, Dabarskog i Fatnickog) i kanala kroz navedena polja, odnosno kanala kroz
Bilec¢ko polje.

U prvoj fazi druge etape izvrSuilo bi se odvodnjavanje Dabarskog i Fatnickog polja i
omogucilo energetsko koriStenje voda na postoje¢im hidroenergetskim kapacitetima.

Druga faza podrazumijeva:
- Prebacivanje vode iz Gatackog u Nevesinjsko polje,
- Izgradnju dvije brane radi formiranja akumulacija Zalomka i Pos¢enje u Nevesinjskom polju, i
- Izgradnju tri hidroelektrane, i to:
1. Nevesinje, instalisane snage 61 MW i prosje¢ne godiSnje proizvodnje 100 GWh, vrijednost
investicije cca 140,0 mil. KM
2. Dabar, instalisane snage 160 MNjMW i prosjecne godiSnje proizvodnje 270 GWh,
vrijednost investicije cca 188,0 mil. KM, i
3. Bileca, instalisane snage 40 MW 1 prosjecne godiSnje proizvodnje 117 GWh, vrijednost
investicije cca 99,0 mil. KM.
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Dio vode Gatackog polja preves¢e se u akumulaciju Rilje zapremine 185,5 hn3.
Akumulaciju formiraju dvije nasute brane-Rilje i Nadini¢i. Te vode, zajedno sa vodama rijeke
Zalomke, energetski ¢e se iskoristiti u HE Nevesinje smjestenoj u Nevesinjskom polju. Branom
Poscenje formirace se akumulacija Nevesinje zapremine 61,8 hm3 i energetski koristiti u HE Dabar
smjestenoj u Dabarskom polju. Iskoristene vode na HE Dabar i vlastite vode Dabarskog polja
odvode se u Fatnicko polje otvorenim kanalom duzine 6750 metara i hidrotehnickim tunelom
duzine 3240 metara. Vode dovedene iz Dabarskog polja, zajedno sa vodama Fatni¢kog polja,
transportuju se u akumulaciju Bile¢a otvorenim kanalom duzine 2770 metara i hidrotehnickim
tunelom duzine 15650 metara na kraju kojeg je planirana izgradnja HE Bileca.

» Cvrsta infrastruktura

Mreza autoputeva u RS

Za zavrSetak prve faze autoputa Banjaluka Gradiska (do kraja 2007. godine) i drugu fazu
(koja treba da pocne 2008. godine) potrebno je bezbijediti dodatnih 200,0 mil. KM, pored vec
obezbijedenih cca 220,0 mil. KM iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke, Evropske
banke za obnovu i razvoj i vlastitih sredstava (sredstva GSM licence).

Ocekuje se i1 uspjeSan zavrSetak pregovora sa potencijalnim stranim koncesionarima za
realizaciju projekta itgradnje mreze autoputeva u RS u vrijednosti od cca 4,0 mird. KM.

Izgradnja pruge Brod-Modrica

Izgradnja pruge Brod-Modric¢a u duzini od 50 km, u cilju povezivanja Rafinerije nafte Brod
i Radinerije ulja Modrica, kao i obavljanja javnog zeljeznickog saobracaja za potrebe privrede i
stanovnistva.

Vrijednost investicije je cca 137, 0 mil. KM. Izgradnja ove pruge je ugovorena sa Ruskom
kompanijom koja kupuje rafinerije, na nacin da Ruska kompanija ulozi cca 88,0 mil. KM, a Vlada
RS cca 49,0 mil. KM i to od sredstava dobijenih projom rafinerija.

* Turizam
Za cetvorogodiSnju realizaciju Master plana Jahorina, koji podrazumijeva izgradnju

turistickog kompleksa uz ucesce i stranih partnera, predvideno je ulaganje u iznosu od cca 272,0
mil. KM.
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5. Rezime

Dokument "Razvojni program Republike Srpske 2007-2010" koncipiran je na nacin da
ukaZe na ciljeve 1 prioritete ekonomskog i socijalnog razvoja Republike Srpske u periodu 2007-
2010. godina i pruza realnu viziju funkcionalne politike investiranja u Republici Srpskoj koja
doprinosi odrzivom razvoju i konkurentnosti domace ekonomije do 2010. godine.

Izvjesno je da ¢e se u cetverogodiSnjem periodu u Republici Srpskoj po odabranim
programima investirati:

0 1.259,7 miliona KM sredstava ostvarenih privatizacijom
o0 1.217,5 miliona KM javnih ulaganja po projektima iz PIP-a RS.

Imaju¢i u vidu pregovore u poodmakloj fazi po projektima pomenutim u poglavlju 4
(Planirane zajednicke investicije u procesu pregovaranja), ukoliko se isti budu uspjesno realizovali
moze se oc¢ekivati da dugorocno, u periodu 2007-2015. godina, bude realizovano jo$

o 8.717,0 miliona KM.

Iz Dokumenta ¢e proizilaziti jednogodisnji akcioni planovi kako bi se obezbijedilo
dinamicko upravljanje investicionom politikom i razvojem u Republici Srpskoj.

6. IzvjeStavanje

Vlada Republike Srpske ¢e jednom godisnje, kao posebnu tacku uz izvrSenje budzeta,
podnositi informaciju Narodnoj skupstini Republike Srpske o stepenu realizacije jednogodisnjeg
akcionog plana i opsteg Razvojnog programa Republike Srpske 2007-2010.

Dodatak 1:
Uputstvo za pripremu prijedloga projekata za Razvojni program Republike Srpske
2007-2010 (RP RS)

Dodatak 2:
Formular za predlaganje projekata za finansiranje iz sredstava Razvojnog programa

Republike Srpske 2007-2010

Dodatak 3:
Pregled programa Investiciono-razvojne banke Republike Srpske
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